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Tirkiye ekonomisinin belirli araliklarla
krize yol acan yapisal bir sorunu var. Ne
zaman yiiksek bir biiyiime kaydetsek dis
ticaret  acigimiz,  dolayisiyla  cari
acigimiz  biiyliyor. 2017 Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) verilerine gore en fazla dis
ticaret ac1g1 veren lilkeler arasinda diinyada
besinci siradayiz. Cari agig1 finanse edecek
dis sermaye girisi yetersiz kaldiginda doviz
kurunu kontrol edemiyoruz. Pahalanan
doviz kuru yiiksek enflasyona ve faize yol
acarak biiytimeyi frenliyor. Halbuki, bu
kisir dongliyti  kirmak ve ekonomik
durgunlugu asmak elimizde. Bunun yolu
ihracat kanallarin1 agmaktan ve daha fazla
ihracat yapmaktan gegiyor. 2017 vyih
OECD verilerine gore Tiirkiye’nin FOB
ihracatinin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki
orani yiizde 18.4. Bu oran benzer sekilde
imalat yapan Polonya’da yiizde 44.5, Cek
Cumbhuriyeti’nde yiizde 84.1,
Macaristan’da yiizde 81.3, Slovakya’da
88.3 ve Meksika’da yiizde 35.3’diir. Bu
iilkelerle karsilastirnlldiginda  Tiirkiye'nin
sanayi mallar: ihracatinin gayri safi yurt igi
hasila i¢indeki oran1 ¢ok diisiik. Bu diisiik
oran, bir tretim iilkesi olarak, ihracatta
almamiz gereken daha c¢ok mesafe
oldugunu gosteriyor. Ustelik, Tiirkiye,
mamul mal ihracatimi  hizli bir sekilde
artirabilecek imalat sanayi potansiyeline

sahip.

Bu potansiyeli harekete gegirmek igin yeni
bir ihracat stratejisine ihtiyacimiz var. Ama
once elimizi kolumuzu baglayan ve bizi
etkin bir ihracat stratejisi izlemekten
alikoyan paradigmalarimizi degistirmemiz
gerekiyor. Peki, degistirmemiz gereken bu
paradigmalar neler?

Paradigma 1: Ticaret acigimin sebebi
imalat sanayimizin diisiik katma degerli

yapisidir, yiiksek katma degerli iiretim
yapmadan ticaret acigin1 kapatamayiz
Sirdiralebilir bir ekonomik biyime igin
yiiksek  teknolojinin ve katma degerli
imalatin, inovasyonun énemini kimse inkar
edemez. Ancak, dis ticaret agigim kapatmak
veya dis ticaret fazlasi vermek i¢in mutlaka
yiiksek katma degerli tretim yapmaya
gerek yok. Japonya’nin ve Giiney Kore'nin
kalkinma siireglerinin ilk evrelerinde ucuz,
diisiik katma degerli ve kotii kalite mallarla
nasil ticaret fazlasi verdiklerini
hatirlayalim. Bugiin, Tiirkiye’den daha
yiiksek katma degerli imalat yapmadiklari
halde, Polonya, Slovakya, Macaristan ve
Cek Cumhuriyeti diger gelismis AB
iilkelerine kars1 dis ticaret fazlasi
vermektedirler. Keza, inovasyon Endeksi
siralamasinda Tirkiye’ye gore daha alt
siralarda yer aldigi halde, Meksika’ nin
ABD ile dis ticaretinde yillardan beri fazla
verdigini goriiyoruz. Cin, yillardir disiik
katma degerli mal ihracati ile diinyanin
fabrikas1 haline gelmis ve ¢ok yiiksek doviz
rezervlerine sahip olmustur. Ayrica, mal
ticaretinde en fazla dis ticaret ag¢i1g1 veren ilk
5 iilkeden 3’ii (ABD, ingiltere, Fransa)
yiiksek teknoloji iilkesidir. Dolayisiyla
imalat sanayimizin yiiksek katma degerli
bir yapiya sahip olmadigina ve bu yapiy1
doniistirmeden  dis  ticaret  acigmin
kapanmayacagina iliskin paradigmadan
kendimizi kurtarmamiz gerekiyor. Ulke
olarak ¢ok ©nemli katma deger yaratan
imalat sanayi sektorlerine sahibiz. Asil
sorun ihracatimizin ¢ok yetersiz olmasinda
yatiyor. Thracatimiz diisiik oldugu igin dis
ticaret ac1g1 veriyoruz. Bu yiizden bir tiirli
tiretimde 6lgek ekonomisini yakalayamadik
ve gerekli sermaye birikimini yaratamadik.
Yaratilan katma deger oranina
bakmaksizin  Tiirkiye, oncelikle imalat
sanayinin ihracat potansiyelini kesfetmeye
ve bu potansiyeli harekete gegirmeye
odaklanmalidir.

Paradigma 2: Yiiksek teknoloji yiiksek
katma deger yaratir



Yasadigimiz  kiiresellesme siireci tedarik
zincirinin diinya capinda yayilmasina ve
karmagik hale gelmesine yol agmuistir.
Tirkiye de Gumrik Birligi ile tam
manasiyla bu siirece dahil olmustur. Artik,
bir yiiksek teknoloji iiriinii sadece bir tilkede
yiiksek katma deger yaratarak iiretmenin
imkan1 kalmamistir. Ornedin 150°den fazla
tilkede kullanilan ve yillik kiiresel satis
adedi 1,5 milyan1 gegen akilli telefon gibi
yiiksek teknoloji bir iriini 10 ila 15
(tedarikgilerin tedarikgileri ile 70) iilkeye
yayilan bir tedarikgi agini
kullanmadan iiretmek miimkiin
degildir. Bir ¢ok yiiksek teknoloji iiriinii
dahil ederek bu ornekleri ¢ogaltabiliriz.
Nihai bir irinde katma degerden c¢ok
oncelikle o riiniin  gerisindeki ~ Kilit
teknolojilerin bazilarina, tasarim, yazilim
ve sistem entegrasyon yeteneklerine sahip
olmak, kiiresel pazarlar igin yiiksek
hacimde ve kalitede imalat yapabilmek, bu
imalat1 destekleyecek  deger zincirini
kurabilmek ve verimli bir sekilde
yonetebilmek oOnemlidir. Ulke  olarak
kiiresel tedarik zincirinin bir pargas: olmak
ve kiiresel capta iiretim ve ihracata agirlik
vermek zorundayiz. Kaldi ki, olgek
ekonomisini yakalamadan, imalat
sanayinde yiiksek katma deger yaratmaya
yonelik bazi kritik girdileri yerlilestirme
cabalarnin basar1 sansi1 zayiftir.

Paradigma 3: Tiirk sanayini kisa vadede
yiiksek teknoloji iireten yapiya
doniistiirmek mimkiindiir

Tiirkiye imalat sanayinin yiiksek teknoloji
iireten bir yapiya doniisimi ve bunu igin
AR-GE ve inovasyona yapilan yatirimlar ve
bu  yatinmlann  devlet tarafindan
desteklenmesi ¢ok 6nemli. Ama Tiirkiye
ekonomisinin yapisal sorununu yalnizca
imalat  sanayinin  yiiksek  teknoloji
tiretememesine veya diisiik katma yaratiyor
olmasina bagliyorsak, ne kadar dogru
politikalar izlenirse izlensin, bu politikalar
ne kadar basarili bir sekilde desteklenirse
desteklensin bu doniisiimden kisa siirede
sonug¢ almak miimkiin degildir. Ulusal Risk
Sermayesi Dernegi'nin (NVCA) verilerine

gore ABD'de risk sermayesi destegi igin bas
vuran 1000 teknoloji girisim sirketinden
sadece 10 tanesi aradig1 destegi bulabiliyor.
Desteklenen 10 girisimden biri
yatirimeisina yiizde 100'n {izerinde getiri
(stiper basarili), ikisi yiizde 50 getiri
(basaril), ti¢ii yiizde 15 getiri (idare edecek
kadar basaril1) saglamaktadir. Risk sermaye
destegi alan 10 girisimden dordii ise
basarisiz olmaktadir. Basarili olan bir
teknoloji  girisim  firmasimin ~ karliliga
geeme siiresi ise 3 ila 8 yil arasinda
degismektedir. Dolayisiyla ABD gibi giiclii
inovasyon eko-sistemine sahip bir tilkedeki
bu basar1 gostergeleri ve karliliga gegme
siireleri  dikkate alindiginda Tirkiye
ekonomisinin yiiksek teknoloji ve katma
deger tireten bir yapiya dontisiimiiniin zorlu
ve uzun bir siire¢ oldugunu kestirmek zor
degildir. Tirkiye, bir taraftan Tiirkiye
imalat sanayinin yiiksek teknoloji iireten bir
yapiya doniisiimii i¢in gayret sarf ederken
diger taraftan mevcut imalat sanayinin
uluslararas1 rekabet giiciinii ve ihracatini
artiracak eylem planlarin1  ihmal
etmemelidir.

Paradigma 4: Sadece yatirim destekleri
ile ihracatr artirabiliriz

Tirkiye'de ihracatin artirilmasindan soz
acildiginda ilk 6nce yatirim destekleri akla
geliyor. Yatirnm  destek uygulamalarini
ciddi bir bigimde 1iyilestirdik. Buna karsin
ihracatta bekledigimiz sigramayi bir tiirki
gerceklestiremiyoruz.  Cinkii  imalatgr
firmalarimiz ihracat1 artiramadiklar1 igin
tiretimi, tiretimi  artiramadiklart  i¢in
yatirnrmlart  artiramiyorlar,  yatirnmlari
artiramadiklart i¢in de bu desteklerden
beklendigi olgiide yaralanamiyorlar. Yerli
imalat¢ilarimizin ithracati artiramamalarinin
bir ka¢ temel nedeni var. Birincisi, kiiresel
pazarlarda marka bilinilirlikleri ¢ok zayif.
Ikincisi, yeterince olgek biiyiitemedikleri
i¢in Uzak Dogu’daki daha yiiksek hacimde
ve ucuz iscilikle yapilan imalat karsisinda
birim maliyetleri gorece daha yiiksek.
Ugiinciisii hem Avrupa Birligi hem de
Gumriik Birligi uyarinca Tiirkiye ti¢lincii
tilkelere c¢ok diisiik gilimriik tarifesi



uyguluyor. Bu diisiik giimriik
tarifelerinden en ¢ok Uzak Dogu’daki
tilkeler yararlantyorlar. Hem ana ve hem ara
mallarda bu tlkelerin  diisiik  birim
maliyetleri ile rekabet edemiyoruz.
Gumriik Birligi ile geldigimiz bu noktada
artik tarifelerin ardina siginarak rekabet
etmek sansi da kalmadigina goére imalat
sanayimizin bu kiiresel zorluklar
asabilmesi ve Olgek biiyiitebilmesi i¢in
once ihracat desteklerine ihtiyac1 wvar.
Ayrica bazi dlkelerin yillardir izledigi
seffaf olmayan doviz kuru politikalarini ve
ihracat desteklerini unutmamak gerekir.

Paradigma 5:

destekler yeterlidir
1960’lardan itibaren devletin sagladigi
gicli yatinm ve Ozellikle ihracat
destekleri sayesinde once Japonya ve sonra
Gliney Kore firmalar1 bir ¢ok sektorde
kiiresel pazarlarda onemli oyuncular haline
gelmiglerdir. Cin yillardir benzer bir yol
izleyerek ve dis ticaret fazlasi vererek
onemli bir sermaye Dbirikimi elde
etmistir. Cin, simdi bu sermaye birikimini
imalat sanayinin yiiksek teknoloji tireten bir
yapiya doniisiimiinii finanse etmek igin
kullanmaktadir. Bu amagla  2016-2025
aras1 10 yillik donemi kapsayan yeni sanayi
programint (“Made in China 2025) hayata
gecirmektedir. Bu  programin  ana
omurgasini teskil eden tesvikler i¢in Cin
330 milyar dolarlik fon ayirmistir. Diger
yandan Avrupa Birligi ihracata yonelik
tesvikleri yasaklasa da iiye iilkelerin yatirim
tesviklerinde cok comert davranmasina izin
vermektedir. Polonya’da, Slovakya’da, Cek
Cumhuriyeti’nde ve Macaristan’da bu tiir
yatirnrm tesviklerinin ¢ok sayida Ornegi
vardir. Ayrica, Avrupa Birligi tiye tilkelerde
yatirrm ortamimin tiim yonleri (karayolu,
denizyolu ve demiryolu ulasim aginm,
lojistik altyapinin, hizli iletisim ve internet
aginin kurulmasi ve gelistirilmesi, gerekli is
giicliniin ~ yetistirilmesi ~ vb.) ile
tyilestirilmesine ve rekabet giiciinlin
gelistirilmesine yonelik 7 yillik dénemler
halinde bolgesel kalkinma ve uyum
programlart uygulamakta ve bu cergevede

Tiirkiye'de  verilen

AB biitgesinden biiyiik mali yardimlar
yapmaktadir. Halihazirda  yiiriirliikteki
2014-2020  programlart  kapsaminda
yaklasik 360 milyar avro (aynt donemde
AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin
desteklenmesine doniikk 80 milyar avro
tutarindaki AB “Horizon 2020 fonu dahil
edilmemistir) mali kaynak
kullandirmaktadir. Avrupa Birligi’ne
sonradan {iye olan tilkeler rekabet gii¢lerini
gelistirmek i¢in yillardir bu kaynaktan aslan
paymi aliyorlar. Polonya'nin AB mali
yardimlarindan yilda aldig: pay ortalama 10
milyar avroyu bulmaktadir. Bu sayede
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
Macaristan gibi ilkeler Tiirkiye ile
kiyaslaninca daha iyi yatirim ortamina ve
daha yiiksek rekabet giiciine sahip
olmuslardir. Hem firmalara
sunulan yatirim tesvikleri hem de yatirm
ortamimin daha iyi olmast nedeniyle bu
iilkelere, Tirkiye'de de dretimi olan
sektorlerde, ciddi dogrudan yabanc: yatirim
akis1 olmustur. Tiirkiye maalesef fazla bir
mali destek almadan Giimriik Birligi’ne
girmigtir. Tiirkiye’deki destekler benzer
sekilde {retim yapan rakip {ilkelerle
kiyaslandiginda (son zamanlarda yapilan
lyilestirmeleri saymaz isek) zayif kalmistir.
Bu yiizden Tirkiye’ya yapilan imalat
sanayine  donlik  dogrudan  yabanci
yatirnmlar disiiktiir. Beyaz esya, TV,
otomotiv gibi alanlarda imalat yapan Tiirk
firmalari Guimriik Birligi alam i¢inde
Polonya’daki, Cek Cumhuriyeti’ndeki,
Slovakya’daki ve Macaristan’daki rakiplere
kars1 haksiz rekabete ugramaktadirlar.

Paradigma 6: Destekler biitce agigim
artirir ve mali disiplini bozar

Imalat sanayi ile ilgili desteklerin
artirilmast  yoniinde  taleplere  Karsi
genellikle mali kaynaklarin sinirli oldugu
ya da  biitge agiginin artacagi ile ilgili
kaygilar ileri siiriilmektedir. Ihracata
yonelik isabetli ve etkili  bir sekilde
kullanilan ~ destekler  biitceye  yiik
getirmez. Polonya 2006 yilinda televizyon,
LCD panel ve beyaz esya iiretimi igin bir
Gliney Kore firmasina ve onun tedarikgi



istiraklerine 206 milyon avro yatirim tesviki
vermistir. Bu yatinmlarin  sonucu
Polonya'min 2017 itibari ile son 10
yildaki toplam televizyon ihracati 33.3
milyar avro, beyaz esya ihracati1 26.6 milyar
avrodur. Benzer sekilde, 2008 ve 2011
yillarinda verilen toplam 100 milyon avro
yatinm destegi sayesinde  Slovakya
Avrupa’nin en fazla televizyon ihra¢ eden
iilkesi olmustur. Slovakya’nin 2017 sonu
itibar1 ile son 10 yildaki toplam televizyon
ihracati yaklasitk 48 milyar avroyu
bulmustur. Ihracattan baska ekonomik
biiyiime, binlerce kisiye yaratilan istihdam
ve odenen dogrudan ve dolayli vergiler
hesaba katildiginda uygun bir sekilde
verilen desteklerin biitce acigin
artirmayacagini  veya mali  disiplini
bozmayacagini tahmin etmek zor degildir.
Tirkiye’de ihracatin desteklenmesi ig¢in
ayrilan kaynaklar yetersizdir. Biitce agig1
gibi giinliik kaygilar bir tarafa birakilarak
ihracatin gii¢lii bir sekilde desteklenmesine
oncelik verilmeli ve bu amagcla daha fazla
kaynak ayrilmalidir.

Paradigma 7: Giimriik Birligi pazarina
ihracatimiz ¢ok iyi, alternatif pazarlara
odaklanmahyiz

Ihracat  gelirlerimizin  istikrarli  bir
bliylimeye  kavusmasi, dis ticaret
hacmimizin ve ekonomik etki alanimizin
genislemesi bakimindan ihracat yapilan
ilkeleri ¢esitlendirme yoniinde atilan
adimlar ¢ok olumlu. Ancak en fazla ihracat
yaptigimiz bdlge olmasina karsin Giimriik
Birligi’nin potansiyelini iyi kullandigimizi
sOyleyemeyiz. Dis ticaret verileri Giimriik
Birligi  pazarinda zayif  oldugumuzu
gosteriyor.  Tirkiye sanayi  mamul
ihracatinin ortalama yiizde 45’ini (2018’de
bu oran yiizde 50 olmustur) AB pazarina
yaparken, Polonya ihracatinin yiizde 80’ni,
Cek  Cumhuriyeti  yiizde 83’uini,
Macaristan yiizde 80’ini ve Slovakya ylizde
84’tinii AB’ye yapmaktadir. Meksika,
NAFTA ile birlikte, ABD sanayi mallari
pazart icin Uretim Ussii haline gelirken,
Tiirkiye, Gluimriik Birligi ile AB pazarinda
benzer bir basarty1  goOsterememistir.

Meksika toplam ihracatinin yaklagik yiizde
80’ini ABD pazarina yapmaktadir. 2017
yilinda Tiirkiye’nin toplam AB ithalati
icindeki payr yiizde 3.8, buna karsilik
Meksika’nin ABD toplam ithalati1 igindeki
payt yiizde 13,4°diir. 2017 yili verilerine
gore Meksika’nin ABD televizyon ithalati
icindek pay1 8,4 milyar dolar ile yiizde 64,
buzdolab1 ithalatindaki pay1 3 milyar dolar
ile yiizde 58, binek otomobil ithalatindaki
pay1 28,1 milyar dolar ile yiizde 16,8 iken,
Eurostat  verilerine gore Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi beyaz esya ithalati i¢cindeki
pay1 yiizde 15 ila 20, TV ithalat1 i¢indeki
payt 1.2 milyar avro ile ylizde 10, binek
otomobil ithalat1 i¢indeki payr 7,4 milyar
avro ile yaklasik yilizde 3’diir. Tiirkiye’de
iretim yaparak Uzak Dogu iilkelerine
ihracat imkani olmadigina gore Giimrik
Birligi’nin ~ potansiyelini  daha iyi
kullanmak ve bu pazardaki payimizi
artirmak  zorundayiz. Ihracat stratejimizi
buna goére Yyeniden ve acilen gozden
gecirmeliyiz.

Sonug:

Kiiresellesen  Diinya’da  stirdiirtilebilir
kalkinmanin, zenginligin ve refahin yolu
daha fazla ihracattan gegiyor. Halihazirda
tilke olarak yasadigimiz mevcut ekonomik
krizden biran o6nce ¢ikmak ig¢in ihtiyag
duydugumuz doviz girisini saglamak ve
finansal piyasalarda giiven ve istikrari
temin etmek bakimindan da oncelikle
ihracati artirmamiz gerekiyor. Diger yandan
Tiirkiye’de sik sik krizlere neden olan
yapisal sorunu kisa siirede c¢oOzecek ve
imalat sanayimizin katma degerini artiracak
sihirli bir formiil elimizde yok. Bu yapisal
problemin ekonomimiz tizerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi ve yiiksek
teknolojiye doniisiim i¢in uygun ortamin
yaratilmast  da ihracattaki artisa bagl.
Tirkiye ihracati bir manivala olarak
kullanmak zorunda. Bunun i¢in oncelikle
yukaridaki  agiklanan  paradigmalardan
kendimizi kurtararak yeni bir ihracat
stratejisine yonelmeliyiz. Yerli iretimin
kiiresel —pazarlarda rekabet gicinin
artirilmasi bu stratejinin 6nemli bir ayagini



teskil etmelidir. Uzak Dogu iilkeleri ile
kiiresel pazarlarda rekabet edebilmek igin
birim maliyetlerimizi onlarin diizeyine
indirmek zorundayiz. Mevcut {iretim
olgegimiz  ve  maliyetlerimiz  bunu
basarmaya yetmiyor. Olgek biiyiitmek igin
imalat sanayinin dijital doniisim ile
saglayacagimiz verimlilik artis1 yami sira
ihracati desteklemekten baska ¢aremiz yok.
Ihracat artirmak igin orta yiiksek ve yiiksek
teknoloji iiriin ihracat destegi gibi mevcut
enstriimanlarin daha etkili kullanimi ve bu
desteklere getirilen smirlarin kaldirilmasi
yaninda her sektore Ozel yeni destek
mekanizmalarinin -~ devreye  alinmasina
ihtiya¢ var. Kiiresel pazarlarda marka
bilinilirliginin artirilmasina yonelik olarak
basar1 ile uygulamaya konulan Turquality
destek programi ¢ok onemli ama verilen
desteklerin ihracat tutarina orami siirekli
diismektedir. Markalasma yolunda kat
etmemiz gercken ¢ok uzun bir mesafe var.
Markalagsmay1 ve ihracati ger¢ek anlamda
odiillendirmek i¢in  Turquality destek
tutarinin ihracat tutarina oranini  en az
yizde 1’e ¢ikartmahyiz. Bu stratejide
kaynaklarin etkin kullanimi i¢in basta beyaz
esya, elektronik, otomotiv olmak iizere
ihracat potansiyeli yiiksek sektorlere
oncelik verilmelidir. Bagarmak icin biiylk
kaynaklar gerekmiyor. Biitce acig1 gibi kisa
vadeli kaygilar1 belirli bir siire bir tarafa
birakarak ihracat ile biiyiimeye odaklanmak
ve ihracati giiglii bir sekilde desteklemek
zorundayiz. Tirkiye’nin, ilk adimda,
mamul mal ihracatinin gayri safi yurt i¢i
hasila icindekini payimi yilizde 18.4’den
(2023°de veya 2025’de) yide 30’a
cikartaacak  yeni bir ihracat stratejisine
ihtiyaci var.



