UGM Yoénetim Kurulu Bagkani Sn. Remzi AKGIN

2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve Diinya Saglik Orgiiti’nin
Covid-19 olarak adlandirdigi ve pandemi olarak ilan ettigi koronavirisin bu glnki
noktaya gelecedini hi¢ kimse ongérememisti. Burada, Cin’in bu virlsu bir buguk geg
duyurmasi, ulkelerin olayi ciddiye almamasi, bir ortak akil sergilenememesi ve virusle
savasin nasil yapilacagi konusunda hala bir ¢6zimun bulunamamis olmasi etkili
olmustur.

Covid-19’la mucadeleyi basta saglik olmak Uzere, finans, gcalisma ortami, Uretim,
guvenlik gibi bircok agidan dederlendirmek mumkundur. Biz konumuz geregi covid-
19’la mucadele kapsaminda alinan tedbirleri ve yapilan kolaylastirmalari gumruk ve
dis ticaret agisindan degerlendirecegiz.

Yapilan mucadele ve duzenlemelerin dort ana baslikta mercek altina alinmasinin
konunun daha anlasilir olmasini saglayacagini dusunmekteyiz.

I- GALISMA ORTAMININ DUZENLENMESi

Bulundugumuz cografyada énce iran ve Irak’ta gérilen viriis, ardindan Yunanistan ve
Bulgaristan’da tespit edildi ve Ulkemizin gevresini sardi. Turkiye’de ilk vaka 11 Mart
2020’de tespit edildi. Covid-19 ile mucadele bu tarihten itibaren gun gun, gelismelere
gore artarak devam etti ve 20 yiIl sonra sokaga ¢ikma yasagiyla tekrar karsilastik.

Calisma ortamina yodnelik ilk duzenleme 13 Mart 2020 tarihli ve 2020/2 sayih
Cumhurbasgkanligi Genelgesi ile yapildi. Bu genelgeyle; kamu gorevlilerinin yurt digina
cikislari durdurulmus, ancak zorunlu ve ivedi durumlarda yurtdisina ¢ikacak kamu
gorevlileri igin izin alinmasi talimatlandiriimigtir.

Bunun pesinden, Cumhurbaskanhginin 13.03.2020 tarihli yazisiyla kamu gorevlilerine
iliskin mesai duzeni konusunda su duzenlemeler yapilmistir.

- Yurtdigindan donenlerin 14 gun evlerinde tecrit olacak sekilde beklemeleri ve bu
suregte (idari izinli) sayilmalari,

- Hamileler, sut izni kullananlarin, 60 yas ustu olanlarin, kronik hastaligi bulunanlarin
16 Mart 2020’den itibaren 12 gun idari izinli sayilmalari,

- Zorunlu hizmetlerin asgari personelle yuruttlmesi,
- Yillik izinlerin kullanilmasi ve gerektiginde mazeret izni verilmesi.

Sonrasinda 22 Mart 2020 tarihli 2020/4 sayili Cumhurbaskanlhigi Genelgesiyle;
“Calistirilma bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara uzaktan
calisma, donusumlu calisma gibi esnek calisma yontemlerinin uygulanabilecegi.”
duzenlenmistir.



Bu konuda; Bakanlar, Valiler ve Belediye Bagkanlari yetkili olduklari ve bu yetkinin
devredilebilecegdi belirlenmigtir.

Gumrik idarelerinin acisindan bu yetki GUimruk ve Dis Ticaret Bolge Mudurlerine
devredilmistir. Bolge Mdudurlukleri, islemlerin aksatilmadan esnek calisma
yontemleriyle igleri yurutmesine yonelik tedbirleri yerel sartlari dikkate alarak
duzenlemislerdir.

Diger taraftan, Gumrukler Genel MudurlGgu’'nce, gumruk idarelerinde 10 m2’lik alanda
ug kisiden fazla bulunmayacak sekilde hizmet verilmesi gerektigi bildirilmigtir.

IIl- SINIR GEGISLERINE YONELIK ALINAN TEDBIRLER

Virus salgininin onune gecilmesinde, oncelikle sinir kapilarinda tedbir alinmasi
gerektigi aciktir. Koronavirls tehdidiyle gevrelendigi bir ortamla karsi karsiya kalan
Turkiye, ilk tedbiri 5 Mart’ta Iran uyruklu suruculere karsi almistir.

Once iran ve Irak kara kapilarinda tedbirler artirilmis, bunun Uzerine gelismeler takip
edilerek, gunlik gelismelere uygun olarak Gurcistan, Yunanistan ve Bulgaristan kara
kapilarina yonelik tedbirler genisletilmistir.

Sinir gecislerine yonelik alinan tedbirlerin karakteristik 6zelliklerini su baslikta toplamak
mumkunddr;

- Tedbirler baslangicta planlanarak degil, virUsin salgininin seyrine gore asama
asama gerceklestiriimistir.

- Tedbirler yolcu gegcisleri icin alinmig, esya gecisleri genel olarak alinan tedbirlerin
disinda tutulmustur.

- Karayolu gecislerinde surlucu gegisleri sorun oldugu icgin, lojistikte karayolu yerine
demiryolu ve denizyolu kullaniimasi tavsiye edilmistir.

- Karayolu ve RO-RO tasimaciligi icin suruculere yapilacak islemler 6zel olarak
dizenlenmistir.

- Yurtdisi havayolu tasimacihgr 17 Mart'ta kismen, 27 Martta ise tamamen
durdurulmustur.

|ll- DI TICARET POLITIKASI DUZENLEMELERI

Uluslararasi ticarette Ulkelerin temel dis ticaret politikalari, ihracatin artirilmasi,
ithalatin kisilmasi Uzerine kurgulanmaktadir. Covit-19 pandemisiyle micadelede, bu
prensibin tersinin isledigini gormekteyiz. Bunun sebebi ise, salginla mucadelede
kullanilacak urunlerin arz guvenliginin saglanmasidir.



Bu kapsamda, salginla miicadelede kullanilan bazi driinlerin ihraci, Turkiye ilac ve
Tibbi Cihaz Kurumu’'nun 6n iznine baglamigtir. Bu kurum tarafinda ihraci esnasinda
on izin veriimeyen egya ihra¢ edilemeyecek, dolayisiyla Ulke ihtiyaci i¢in yeterli stok
saglanacaktir. Bu amacgla 5 Mart’ta; koruyucu maske, tulum, sivi gecirmez onluk,
koruyucu gozluk, tibbi1 ve cerrahi maske, tibbi steril / non-steril eldiven, 26 Mart'ta ise;
ventilator, ecmo, oksijen konsantratord, ventilasyon sarflari, hasta devreleri (anestezi
/ ventilator devresi), IV kanul, entibasyon tupleri ve yogun bakim monitorlerinin ihraci
on izne baglanmistir. Goérulecegi Uzere, ilkk asamada salginla micadelede kullanilan
sarf malzemelerinin, ikinci asamada ise tibbi cihazlarin ihraci 6n izne baglanmistir.

Bunun tam tersi ise 2 Nisan tarihinde yapilan duzenlemeyle gerceklestiriimigtir.
Sahislarin  dogrudan kendilerini koronaviris testine tabi tutulduklari ydninde
paylasimlarin ardindan, 2020/19 sayili Tibbi Tani Kitlerinin ithaline lliskin Teblig ile;
tibbi tani kitlerinin Serbest Dolasima Giris Rejimi veya Gegici ithalat Rejimine iligkin
gimrik beyannamelerinin tescilinde; glimrik idarelerince, Tirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumunun fiziksel veya elektronik ortamda duzenleyece@i uygunluk yazisinin
aranacag! duzenlenmisgtir.

Bu noktada ilgin¢ olan konu ise, bu tir dizenlemelerin tamamina yakininda ithalata
yonelik duzenleme vyapilirken, bu kez gecici ithalat da ayni kapsamda
degerlendirilmistir.

Salginla mucadele kapsaminda gerek dogrudan kullanilan gerekse mucadelede
kullanilan drunlerin Uretiminde girdi olarak kullanilan Urunlerin ithalati da bu surecte
tesvik edilmektedir.

Bilindigi Uzere, gumruk vergisi ve ilave gumruk vergisi oranlari ithalat rejimi kararlariyla
belirlenmektedir. 25 Mart tarihinde yapilan ithalat rejimi karari degisikleriyle;

- Nihai kullanim kapsaminda "kolonya ve dezenfektan uretiminde kullaniimak tzere"
ithal edilen dokme etil alkolun gumruk vergisi «%0» a indirilmis,

- Ozonoterapi, oksijenoterapi, aeroterapi, suni tenefflis veya diger terapik teneffls
cihazlarinin ilave gumruk vergisi kaldiriimisg,

- Bir kullanimhk maskelerin ilave gumruk vergisi kaldiriimigtir.

Bazi egyanin Uzerinde bulunan vergi yuklerinin kaldirilarak ithalatinin kolaylastiriimasi
amaclyla zaman zaman tarife kontenjani uygulanmaktadir. Tarife kontenjani
uygulamasi belirli bir zaman dilimini igerir ve kiymet veya miktar gibi belirli bir esikle
sinirlandiritir. Yine covid-19’la mucadele surecinde de iki kez tarife kontenjani
uygulanmistir.

- 25 Mart 2020 tarihinde; dezenfeksiyon Uretiminde kullanilan “bazi madeni yaglar ve
nitril gruplu bilesikler iceren” i¢in 15.02.2021 tarihine kadar gumruk vergisi “0” olarak
uygulanmasina yonelik tarife kontenjani agiimistir. 2710 tarifesinde bulunan yaglar icin
50.000 ton, 2926 tarifesinde bulunan yaglar icin 60.000 ton tarife kontenjani
kullanilacaktir.

- 11 Nisan 2020 tarihinde; “imperteks kumaslar” icin 31.12.2020 tarihine kadar U¢
tarifenin her biri igcin 5 milyon m2 ithalatta ilave gumruk vergisi orani "0" olarak



uygulanacak tarife kontenjani aciimistir. Tarife kontenjaninin dagitimi, esyayi
Uretiminde girdi olarak kullanan sanayicilere, talep toplama yontemi ile yapilacaktir.

IV- GUMRUK iSLEMLERINDE YAPILAN DUZENLEMELER

Ulkemiz hem dis ticarette, hem de ice doniik Uretimde disa bagimhdir. ithalatimizin
x'i hammadde ve ara mallardan olusmaktadir. Bu nedenle, bir taraftan salginla
mucadele ederken, bir taraftan da tretimi sirdirmek, Gretimi strdtrmek icin de ithalat
ve ihracata devam etmek gerekmektedir. Bu da ancak gumriklerin strekli olarak
calismasiyla mumkuandar.

Gumruk islemleri dogasi geregdi, genel prensipleri belli olmakla birlikte ayrintilari cok
olan ve bu ayrintilarin genel olarak dngorulemedigi idarelerdir. Bu nedenle, salginla
mucadele esnasinda uygulamada olusan tereddutler yapilan dudzenlemelerle
giderilmektedir. Bundan dolayr gumruk islemleriyle ilgili duzenlemeler sayisal olarak
daha fazladir. Bunlari tek tek saymak yerine yapilan dizenlemelerin genel dzelliklerine
deginmenin daha dogru olacagi gorusundeyiz.

- Hukukumuzda mucbir sebepler genel olarak sureleri durdurur. Bu dogrultuda, gumruk
mevzuatinda oldukca fazla sayida sure belirlenen haller bulunmaktadir. Bu slrelerin
salginin devam edecegi ongorulen sure¢ boyunca dondurulmasi veya ertelenmesi
duzenlenmistir.

- Gumruk mevzuatinda oldukca fazla sayida, ¢cogu da agir denebilecek nitelikte ceza
dizenlemesi  bulunmaktadir.  Salgin  nedeniyle bazi  durumlarda ceza
uygulanmamasina yonelik duzenlemeler de yapilmistir.

- Salginla mucadele kapsaminda kullanilan malzeme ve cihazlarin islemlerinde ve
ithalatlarinda hizlandirma ve kolayliklarin duzenlendigi gorulmektedir.

- Cenazelerde oldugu gibi bazi durumlarda da islemlerin daha dikkatli ve ayrintil
yurttilmesi de dizenlenmistir.

- Ozellikle ihraci 6n izne bagli esyalarina, bu iznin hangi durumlarda uygulanip hangi
durumlarda uygulanmayacagdi konularina agiklik getirecek dizenlemeler yapilmistir.

- Islemlerin mimkin oldugunca gimrik idaresine gitmeden, elektronik ortamda
yurutilmesi amaciyla, bugune kadar kullanilabilecek uygulamalarin duyurulmasi
yapilmistir.

- Diger taraftan, basvurularin mimkin oldugunca elektronik ortamda yapilmasina
yonelik duzenlemeler de gergeklestiriimistir.



