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Dis Ticaretin Yeni "Kiymetli Evraki™:
NCD (Negotiable Cargo Documents)
Sozlesmesi (Seri: 1/3)

MLETR ile karsilastirmali analiz

NCD, "Negotiable Cargo Document" yani "Devredilebilir Kargo Belgesi", Birlesmis
Milletler'in ticaret hukuku organi UNCITRAL'in hazirladigi ve BM Genel Kurulu'nun 15
Aralik 2025'te kabul ettigi yeni bir uluslararasi sézlesmedir. imza téreni 2026'nin ikinci
yarisinda Gana'nin baskenti Accra'da yapilacagi i¢in S6zlesme "Accra Convention”
olarak da anihyor.

NCD'nin amaci nedir?

Devredilebilir ya da ciro edilebilir tasima belgesi denince akla, deniz tagimaciliginda
kullanilan konsimento gelir. Oysa deniz tasimaciligi disindaki kara, demiryolu, hava ve
cok modlu tasima belgelerinin kullanimi da giderek yayginlasiyor. Ancak bu belgeler
kiymetli evrak sayilmadigindan devredilemiyor (ciro edilemiyor); bu da dis ticaret
firmalarinin finansmana ulagsmasinin éniinde bir engel olusturuyor.



iste NCD, bu boslugu dolduruyor: kriterleri saglayan tiim tasima belgelerine, tasima
moduna bakilmaksizin devredilebilme 6zelligi kazandirnyor. Bu belgeler kagit veya
elektronik bicimde diizenlenebiliyor, hem tek modlu hem de ¢ok modlu tasimada
kullanilabiliyor. Hangi kriterleri saglamasi gerektigini birazdan tanim béluminde
detaylandiracagim.

S6zlesme'nin temel amaci, tasima operatoru ile gonderen arasinda anlagsmaya
varildiginda diizenlenen NCD'lerin, S6zlesme'ye taraf devletler arasinda sinir 6tesi
olarak taninmasini saglamaktir. Béylece hem kagit hem elektronik NCD'ler
("eNCD'ler"); finansmani kolaylastirabilecek, dokiimantasyonu sadelestirecek,
operasyonel verimliligi artinp gimrukleme islemlerini kolaylastirmaya yardimci
olabilecek.

NCD'den en cok hangi taraflar fayda saglayacak?

NCD Sozlesmesi'nden en fazla faydayi saglamasi beklenen tlkeler, "landlocked
countries" yani denize kiyisi olmayan, kara ve demiryolu agirlikh tasima yapan ulkeler.

Dinyada ve Ulkemizde ¢ok modlu tasimacilik artiyor, dolayisiyla emtia ve transit
ticareti yapan firmalarin da bu diizenlemeden faydalanacagi agik.

Sozlesmedeki kurallar, NCD'lerin bankalar ve diger finansal kuruluslar tarafindan bir
kredi guclendirme araci olarak kabul edilmesini tesvik etmek Uzere tasarlandi. Bu
sayede sunlar bekleniyor:

«  Ozellikle denize kiyisi olmayan tilkelerdeki KOBI'lerin likiditeye ulagmasinin
kolaylagmasi ile ticaret akislarinin hizlanmasi,

« Transit halindeki mallarin yolda satisinin kolaylasmasiyla emtia ticaretinin artmasi,

« Tum yolculugu kapsayan tek bir NCD kullanimina imkan taniyarak kapidan kapiya
(door-to-door) tagimaciligin gelisiminin tesviki.

Bu potansiyel, jeopolitik agidan da dikkat cekici: 6zellikle Cin'in Kusak ve Yol girigsimi
glizergahindaki Ulkelerin ve transit tasimaciliga 6nemli yatirnmlar yapan Turkiye'nin
onemli bir aktort oldugu Orta Koridor ulkelerinin NCD Sézlesmesi'ne ihtiyag
duydugu acik. Bu konuyu, Turkiye ve Cin'in Kusak ve Yol projesi baglaminda serinin
ikinci yazisinda ele alacagim.

NCD'nin tanimi

NCD Sozlesmesi Madde 2(5)'e gore "devredilebilir yik belgesi" (negotiable cargo
document), tasima operatori tarafindan imzalanip diizenlenen, "emre" ya da
"devredilebilir" ibaresi (veya esdeger bir ifade) tasiyan ve malin tasima operatoriince



teslim alindigini, hamilin emrine baglandigini gosteren kagit belge veya elektronik
kayit olarak tanimlaniyor.

Orijinal metin (Md. 2(5)): "Negotiable cargo document" means a paper document or an
electronic record signed and issued by the transport operator that indicates by wording
such as 'to order' or 'negotiable' or an equivalent expression that the goods as specified
in the document have been taken in charge by the transport operator and consigned to
the order of the holder.

Goruldugu uzere, "konsimento”, "tasima senedi" gibi belirli, isimlendirilmis bir belge
tartint tanimlamiyor. Bunun yerine (g islevsel kriter sayiyor:

(a) tagsima operatoru tarafindan imzalanmis ve diizenlenmis olmasi,
(b) "emre" veya "devredilebilir" ibaresi tasimasi,
(c) malin teslim alindigini ve hamilin emrine baglandigini géstermesi.

Bir belgenin NCD sayilmasi i¢in ayri, kendine 6zgu bir sekil sarti gerekmiyor. Mevcut
bir tasima belgesine serh distlerek de (Md. 3(2)(a)) NCD statiisu kazandirilabiliyor.
Yani NCD, tek bir sabit belge sablonu degil, belirli kriterleri karsilayan herhangi bir
belgenin alabilecegi bir hukuki statl niteliginde.

NCD So6zlesmesi'nin uygulanmasi sirasinda 6nemli nokta: tasima s6zlesmesine
“"NCD'ye tabidir" yazilmasi

Bir Ulkenin S6zlesme'yi onaylamasi, o tlkedeki tim tasima belgelerini otomatik olarak
NCD'ye tabi kilmiyor. S6zlesme'nin uygulanmasi iki sarta bagh:

(1) tasima operatoru ile gonderen bunu agikca kararlastirmali,

(2) duizenlenen belgenin tzerinde S6zlesme'ye gbze ¢arpan bir atif bulunmali. Bu atif
olmadan belge NCD sayilmaz, mevcut hukuk (6rnegin konsimento icin Lahey Kurallari
veya ulusal ticaret kanunu) gecerliligini surdrur. Yani NCD, istege bagli bir rejim.

MLETR nedir, hangi belgeleri kapsar?

MLETR (UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records), 2017'de kabul
edilen bir model kanundur. NCD'den farkli olarak baglayici bir andlasma degil; her
devletin kendi i¢ hukukuna uyarlamasi gereken bir kanun taslagidir.

Amaci, kagit Gzerinde zaten "devredilebilir/kiymetli evrak” sayilan belgelerin
(konsimento, police, bono, emtia makbuzu/warehouse receipt gibi) elektronik
muadillerine ayni hukuki etkiyi tanimak, yani "fonksiyonel esdegerlik" saglamaktir.



MLETR ile NCD arasindaki fark ve tamamlayicilik

MLETR yeni bir hak yaratmiyor: belirli bir belge tiirG icat etmek yerine, kagitta zaten
kiymetli evrak sayilan bir hakkin elektronik képrisuni kuruyor. Bu yuzden MLETR,
ciro edilebilme niteligi olmayan kara/demiryolu/hava tasima belgeleri icin islevsel
degildir. Clinkli ortada elektronik esdegerini kuracagi bir "kagit kiymetli evrak”
yoktur.

NCD Sozlesmesi ise tam burada devreye giriyor: deniz disindaki modlar igin ilk defa
uluslararasi diizeyde yeni bir devredilebilirlik hakki yaratiyor. Tamamlayicilik da tam
burada: NCD'nin elektronik hali (eNCD) dizenleyen bolimu, dogrudan MLETR'nin
mantigina (guvenilir ydntem, kontrol edilebilirlik, bittnlik) gore insa edilmis. Yani
ayni teknik altyapi (dijital platformlar, dagitik defter sistemleri) hem elektronik
konsimentoyu hem de eNCD'yi destekleyebilecek.

Bir lilke hem MLETR'i uyarlar hem de NCD So6zlesmesi'ni kabul ederse,
konsimento 6zelinde catisma olur mu?

Kural olarak boyle bir catisma olmaz; S6zlesmede g guvenlik mekanizmasi var:

(1) NCD istege bagli; taraflar segmezse ve belgede atif yoksa klasik konsimento
rejimi (MLETR ile glclendirilmis haliyle) aynen devam eder.

(2) Sozlesme'nin kendi icinde bir cifte belge yasagi var: bir tasima operat6ri ayni mal
icin NCD dizenlemisse, ayrica devredilebilir bir konsimento talep edemez.

(3) En 6nemlisi: devletler, sadece deniz yoluyla tasimaya iliskin ve mevcut deniz
tasima konvansiyonlarina (Lahey Kurallari, Rotterdam Kurallari vb.) tabi belgeler icin
NCD'yi uygulamama cekincesi koyabiliyor. Bu ¢ekinceyi koyan bir tlkede konsimento
tamamen eski rejiminde kalir, NCD'yle hi¢ temasi olmaz.

Tiirkiye ve Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) acisindan etkilesim nasil olur?

TTK konsimentolar icin zaten dnemli bir zemin sunuyor: Madde 1526/2, konsimento
ve tasima senedinin imzasinin elle ya da elektronik herhangi bir aragla atilabilecegini
belirtiyor. Konsimentoya elektronik imza atilabilmesi Tirk hukukunda zaten mimkdn.
Ancak police/bono/cek gibi diger kiymetli evrak tirlerinde e-imza kullanimi mimkin
degil.

Konsimento'nun e-imza ile imzalanabilmesi tek basina yeterli degil: gercek bir
elektronik konsimento rejimi icin zilyetligin devri (kontroliin devri), tekillik ve
batinlik gibi unsurlarin da hukuken taninmasi gerekiyor. iste tam burada kapsamli
bir MLETR uyarlamasi devreye giriyor. Turkiye hentiz MLETR'i i¢ hukukuna aktarmadj;
bu konu Uzerine ¢alismalar sirtyor ve akademik ve sektorel cevrelerde tartisiliyor.



Turkiye'nin NCD s6zlesmesine taraf olup olmayacagi ise ayri bir gelecek sorusu.
Ozet

NCD, tasima moduna bakilmaksizin mali temsil eden, devredilebilir yeni bir
uluslararasi belge standardi; MLETR ise zaten var olan kagit kiymetli evraklarin
elektronik muadiline hukuki gecerlilik tantyan bir model kanun. Bu ikisi ¢atismiyor,
birbirini tamamliyor: MLETR elektronik konsimentoyu guclendirirken, NCD
konsimentonun tekelindeki "devredilebilirlik" ayricahgini kara, demiryolu, hava ve ¢ok
modlu tasimaya da yayiyor.

Her ikisi de istege bagli ve dikkatli cekince/uyum mekanizmalariyla tasarlandigi igin
mevcut konsimento rejimiyle catisma riski dustk. Turkiye igin TTK'daki mevcut
esneklik degerli bir baslangic, ama kapsamli bir dijital ticaret belgesi altyapisi icin hala
atilmasi gereken adimlar var.
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