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Iklim Krizi

Paris Iklim Anlasmasi ve Iklim Konferanslar:

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Yesil Mutabakat

Sinirda Karbon Duzenlemesi

ETS Sistemi Kuran veya Karbon Vergisi Alan Ulke Ornekleri
Tirkiye’deki Durum

AB’den SKDM Konusunda Basitlestirme ve Oteleme

Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi
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iklim Kanunu Taslag
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1987 den bere

Gtines, siirekli olarak diinyay1 giinde173.600 terawatt (12 sifir) sabit bir enerji akisiyla diizenli olarak
radyasyona tabi tutuyor. Ancak bu enerjinin yaklasik 460 terawatt’1 hari¢, neredeyse tamami uzaya geri
doniiyor.

Iste gezegenimizin kars1 karsiya kaldig1 1sinma sorunu bu kalan 460 terrawatt enerji ile ilgili. Bu fazla enerji
atmosferdeki sera gazlar tarafindan hapsedilirken, gezegeni 1sitiyor. 460 terrawatt enerji kiigiik gibi goriinse
de bunu 1s1, sanay1 ve ulastirma araglar1 dahil olmak lizere diinya capinda kullanilan 2018 rakamlar ile
19 terrawatt’lik toplam enerji miktariyla klyasladlglrmzda giinesin enerji bombardimaninin pek de kiigiik
olmadig1 gortiliiyor. ¢
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IKLIM KRIZI

Son iki ylizyilda sanayilesme kapsaminda
gerceklestirilen iretim ve tiketim faaliyetleri
dogal enerji akimina miidahale ederek kiiresel

iIsinmay!i hizlandiriyor. Fosil yakitlari yakarak,
ormanlari keserek ve sera gazlarini baska yollarla
da salarak, atmosfere karbondioksit ve metan gibi
gazlar gonderiliyor. Bu silireg, gelen enerjinin geri
yayllmasina izin vermek yerine, enerjinin daha
fazlasinin hapsedilmesine ve boylece gezegenin
Isinmasina neden oluyor.
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1981 den bene

Oyle ki sanayilesme &ncesinde (1800'lerde, ilk
sanayilerin fosil yakit kullanmadiklari yillarda)
atmosferdeki karbon dioksit miktari milyon hacim
basina yaklasik 280 parca (partikdil) iken, bugiin bu
(ylUzde 48’lik bir artisla) milyonda 415 pargaya
yukseldi.

Fosil yakitlara olan bagimlilik nedeniyle diinya
2000 yilindan bu yana daha énce gortlmemis
Olglide 1sinmaya basladi. Sera gazi yogunlasmasi
sanayilesme 6ncesi doneme gore ylizde 50
oraninda artmis durumda. 33 arastirma grubunun
bulgularina dayanarak bazi simtlasyonlar
gerceklestiren iklim bilimcilerin bulgularina gore;
gezegen 2100 yilina kadar 2,3 C dereceile 4,1 C
derece arasinda isinacak.
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Bir ongoriiye gore, eger gezegenimiz 2,7 C - 4,0 C derece 1sinirsa sunlarin yasanmasi kaginilmaz olacak:

Hava son 5 milyon yildir goriilmemis olgiide 1sinacak.

Devasa boyutta ve daha sik hortumlar gortilecek.

Italya, Ispanya, Yunanistan ¢dle doniisecek.

2100 yilina kadar deniz seviyesi 1.24 metre yiikselecek ve Amsterdam ve New York gibi sehirler sular altinda kalacak.
Giliney’de kuraklik yasanacak.

Yagmur ormanlar1 yok olacak.

Tahal iiretimi {licte bir oraninda azalacak.

Ciddi bir gida yetersizligi ve aclik sorunu yasanacak.

Soludugumuz hava, i¢tigimiz su, aldigimiz besinler, giinliik rutinimiz, her sey degisecek.

Bu kitlesel gocglere ve uluslararasi ¢atismalara neden olacak.

vV V. V V V VYV V V V V VY

2030 yilina kadar iklim degisikligi yiiziinden yilda 530,000 kisi hayatini kaybedecek.
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PARIS IKLIM ANLASMASI
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Paris iklim Anlasmasi, 2020
sonrasi surecte, iklim degisikligi
tehlikesine karsi kiresel
sosyo/ekonomik dayanikhligin
glclendirilmesini
hedeflemektedir. Paris
Anlasmasi’nin uzun dénemli
hedefi, endistriyellesme 6ncesi
doneme kiyasen kiiresel sicaklik
artisinin 2°C’nin olabildigince
altinda tutulmasidir. (Son iklim

2015 yilinda Paris'te
imzalanmasindan dolayi bu adi
alan «Paris iklim Anlasmasi», 4
Kasim 2016 itibariyla yururlige

girdi. TBMM tarafindan
06.10.2021 tarihinde 7335 sayili

Kanunla onaylanan ve
07.10.2021 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanan Paris iklim o)
) . konferansinda bu hedef 1,5°C’e
AEgmEEl e Iy ele 20 cekilmistir.) Bu baglamda, fosil COP21.C MP Y

€ Des MATION
S
SR LS ¢ MANGEMENTS ¢ \ IDAAYU\‘(;:.\tlsS

tarihten itibaren resmen taraf

oldu. yakit (petrol, komdr)

kullaniminin tedricen azaltilarak,
yenilenebilir enerjiye yonelim
ozendirilmektedir.
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IG5 dew Bene

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferans: (Conference Of the Parties - COP27)
Maisir’in ev sahipliginde 6-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda Sarm EI-Seyh’de gerceklestirildi.

Iki y1l siireyle COP-26’da taahhiit edilen hedeflerin karsilanamamis olmasi nedeniyle COP27°de 1,5
derece hedefine yonelik gelismeler bekleniyordu. Ancak, yilin ilk aylarinda Rusya — Ukrayna Savasi
baglamus, tiim diinyada petrol ve dogalgaz fiyatlar1 tavan yapmis; Rusya Avrupa iilkelerine dogalgaz
ambargosu uygulamaya baslamisti. AB iilkeleri tekrar komiir yataklarini isletmeye almusti.

Boyle bir ortamda iilkelerden daha ileri diizeyde karbondioksit salinimindan vazgecis beklemek gercekci
gorinmiiyordu.
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COP26’da yayimlanan deklarasyonlarda ciddi bir ilerleme saglanamadi. Ornegin, «Komiirden Temiz

Enerjiye Kiresel Gecis Deklarasyonupndaki kiimiir kullanimimin «asamali olarak sonlandirilmasi»
ibaresi yerine, «kademeli azaltilmasi» ifadesine yer verilerek geri adim atildi.

COP26’da olusan «Orman, Tarim ve Emtia Ticareti Diyalogu» toplantisinda konusma yapan
Brezilya’nin yeni devlet baskani Lula, «Amazon Ormanlar» konusunda gii¢li agiklamalar ve
taahhiitlerde bulundu.

Glasgow’da kurulan «Net Sifir I¢in Finansal Ittifaky»
1se ekonomilerin karbonsuzlastirilmasi ¢abalarini
arttirmay1 taahhiit etti. Toplam 550 liyeye ulasan
ittifak, karbon emisyonlar i¢in saglanan
finansmanin azaltilacagini taahhiit etti.
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TURKIYE’NIN TAAHHUT BEYANI

COP27°de Tiirkiye adma Cevre, Sehircilik ve Iklim \\\\ ////
\ /

Degisikligi Bakani tarafindan yapilan beyanda,
giincellenmis olan «Turkiye’nin Ulusal Katk: Beyani»

kapsaminda 2030 yihh icin belirlenen %21 emisyon ,,{,Z/ \\\\}g

artistmm azaltma hedefinin % 41’e¢ c¢karildig»
belirtildi.

COP27

SHARM EL-SHEIKH

EGYPT2022
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2023 yilmin 28 Kasim — 12 Aralik tarihleri arasinda Dubai’de gercgeklestirilen
COP28 Konferansinda komiir, petrol ve dogal gazdan olusan «fosil yakitlary ifadesi
ilke kes Sonuc¢ Bildirgesi’'nde «suclu» olarak anildi. Enerji doniisiimiinde fosil
yakitlardan uzaklasma geregi tizerinde yaklasik 200 iilke fikir birligine vardi. Ancak,
fosil yakitlarin son kullanilacagi tarih konusunda bir bildirimde bulunulmadi.

,éc’ Bir sonraki COP Konferansinda «fosil yakitlardan cikis» konusunda daha baglayici
30 Nov - 429% ve takvime dayali bir bildiri yayimlanmasi bekleniyor.
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COP28 Sonug Bildirgesi’nde;

» Hidrokarbon iireticileri petrol ¢cikartirken yol actiklari salinimlari azaltma konusunda
s0z verdi.

» 130 iilke 2030’a kadar kiiresel yenilenebilir enerji yatirimlarini iic kat artirmaya séz verdi.

» 130 iilke 2030’a kadar kiiresel enerji verimliligi tedbirlerini iki katina cikarma konusunda da
s0z verdi.

Bu 130 iilke i¢inde Tiirkiye yer almada.

COP26 UAE
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11-22 Kasim 2024 tarihleri arasinda Bakii’de ger¢eklestirilen COP 29 Konferansinda yoksul iilkelerin
iklim degisikligi ile miicadele konusunda zengin tilkelerin iklim fonuna katkis1 konusundaki beklentileri
temel tartisma konusu oldu.

«Iklim Finansmani icin Yeni Toplu Nicel Hedef» (NCGQ) ile iklim projelerinin finansmani icin kiiresel
katki saglayici tabanini genisletildi.

Iklim degisikligi konusunda ge¢mise doniik sorumluluk tasiyan zengin iilkeler, daha yoksul iilkelerin
iklim degisikligi ile miicadelesi i¢in olusturulan dontisiim fonunu yillik 300 milyar dolara cikarma sozii
verdi. Boylece Kamu ve 0zel yatirimlar birlestirerek ve ¢ok tarafli kalkinma bankalarina gili¢lendirilmis
bir rol vererek 2035 yilina kadar yilda en az 1,3 trilyon ABD dolar1 hedefine ulasilacak.

o=  COP 29
°°u~.‘2°°~° A ,.

& _B
- Baku

: ig Azerbaijan

<7 po2a
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BAKU COP29 KONFERANSI

COP 29 Konferansinda ayrica Avrupa Birligi;

» Paris Anlasmasi'nin uygulanmasinda 6nemli bir kilometre tas1 olan ilk
iki Yillik seffaflik Raporu’nu (BTR) yayinladi.

» Daha fazla ¢evresel biitiinliik, seffaflik ve hesap verebilirlik getirecek
karbon piyasasi kurallar1 konusunda bir anlagsmay1 sonug¢landirdi.

» 2025 yilinda 1.5 C uyumlu Ulusal Belirlenmis Katki: (NDC) sunma
niyetini duyurdu.

» Beyond Oil and Gas Alliance ile birlikte fosil yakitlardan uzaklagma
konusunda bir ortaklik duyurarak, fosil enerji tiretimi ve tiikketimiyle
iliskili metan emisyonlarinin azaltilmasini1 daha da hizlandirmak i¢in
yeni bir «Metan Azaltma Ortakhgi Yol Haritasp baslatt.
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EMISYON TICARET SISTEMI (ETS)
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Karbon emisyonu konusunda iki tiir piyasa araci ile karbonla miicadele edilebilmektedir: emisyon ticareti ve
karbon vergileri. Ikisinin de ortak ¢ok yani vardir. Hem emisyon ticareti, hem de karbon vergileri karbon
emisyonlariin topluma yiikledigi maliyeti azaltmay1 ve bu emisyonlara bir fiyat bigerek karbon emisyonuna
list sinir getirmeyi ve boylece karbonla miicadeleyi igsellestirmeyi hedeflerler.

Sistemde, 1lgili otorite emisyon ust sinir1 seviyesini agsmayan ticarete sokulabilir tahsisatlari ¢ikarir. Her bir
tahsisat bir birim emisyona tekabiil eder. Tahsisatlar genellikle karbon dioksit ton birimi veya karbon dioksit
esdegeri (CO2e) ton cinsinden ¢ikarilir. Karbon dioksit esdegeri ton, nispi kiiresel 1sinma potansiyellerine
(GWP) dayanarak karbon dioksiti ve diger sera gazlarin1 da (6rnegin, metan, nitroz oksit, hidroflorokarbolar,
perflorokarbonlar, stilfiir heksaflorid ve nitrojen trifloriir) igertir.
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Bir ETS’de diizenlemeye tabi tutulan katilimcilarin hesap vermek zorunda olduklari her bir emisyon birimi

i¢in bir tahsisattan vazgecmeleri gerekmektedir. Baslangicta katilimcilar hiikiimetten tlicretsiz veya belli bir
bedel karsiliginda tahsisat alabilir ve katilimcilar ve digerleri ayrica tahsisatlar1 alip satabilir veya gelecekte
kullanmak icin bankalama yapabilir. Yurtici dengeleme kredileri (Emisyon Ust Sinir1 disindaki sektorlerden),
uluslararasi denklestirme mekanizmalar1 veya diger ETS’ ler gibi baska kaynaklardan da uygun birimleri
kullanabilirler.

Tahsisatlara uygulanan Emisyon Ust Sinir1 ve tahsisatlar1 alinip satilmasi i¢in bir piyasanin olusturulmasi
tahsisatlara bedel bigilmesi ile sonuclanabilir ve boylelikle emisyonlarin azaltilmasi i¢in tesvik yaratilmis olur.
Emisyon Ust Smirinin daha kati bir seviyede tutulmasi tahsisat arzinin az olmasi1 demektir, dolayistyla — tiim
diger etkenler esit varsayilirsa — tahsisat fiyati1 ylikselme egilimi gosterir ve daha giiclii tesvik olusturur.

.....
~~~~~

.
~~~~~~~

ssssssssssssssss
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Bir ETS’de diizenlemeye tabi tutulan katilimcilarin hesap vermek zorunda olduklari her bir emisyon birimi
icin bir tahsisattan vazgecmeleri gerekmektedir. Iki temel tahsis yontemi vardir. Birincisinde, hiikiimet agik
artirma yoluyla tahsisatlar1 satabilir veya ETS katilimcilarina ya da diger magdur olan taraflara tahsisatlari
licretsiz verebilir.

» Tahsisatlar1 acik artirmada satmak: Politika yapicilar, piyasay1 bozma veya siyasi goriisten etkilenme
thtimali ¢cok diisiik olan bir yontem kullanarak, bir kamu geliri kaynagi olusturmustur. Acik artirma,
tahsisatlara en ¢cok deger verenlere tahsisatlar1 dagitmanin basit ve etkin bir yoludur.

» Gecmisteki emisyonlara gore tahsisat verme yoluyla iicretsiz dagitim: Bu yontemle, varliklarin deger
kaybi telafi edilebilir. Tliketim tarafinda kurulu bir sistemde, gecis yonetilirken kolaylik saglamasi sebebiyle
bu yontem cazip olabilir. Ancak bu yontem AB tarafindan ¢oktan terkedildi.
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ETS ISLEYISI

2 AKTORLU BASITLESTIRILMIS SEMA

100 ton 100 ton

YUksek emisyon Yiksek emisyon
azaltim maaliyetleri azaltim maaliyetleri

Yiuksek emisyon

azaltim maaliyetleri

$

Yiksek emisyon
azaltim maaliyetleri

l

Piyasa
T T T Iun-rrbon i‘o-c'r.otl T T
TIITIT TIIT
Kaynak: https.//olcworldbank.org/content/emissions-trading- World Bank
systems-using-markeis-promote-low-emissions-development-self-paced Institute
A
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Avrupa Birligi, emisyon ticaretini uygulayan ilk ve en biiyiik karbon piyasasidir. AB Emisyon Ticareti Sistemi, tiim
AB iilkelerinin yan1 sira Ingiltere, Izlanda, Liechtenstein ve Norve¢ olmak iizere toplam 31 iilkede uygulanmaktadir. Bu
sistemle Avrupa Birligi’nin sera gaz1 emisyonlarinin %40’1n1 olusturan 10.000 civarinda enerji ve imalat sanayi tesisi ile
sisteme dahil olan iilkeler arasinda faaliyet gosteren havayolu sirketlerinin emisyonlart sinirlandirilmistir. Emisyonlarin

dogru sekilde oOl¢iilmesi, raporlanmasi1 ve dogrulanmasi AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin en Onemli esaslarindan birini
olusturmaktadir.

Sistemde, enerji liretim ve sanayi tesisleri i¢in bir tavan deger belirlenerek emisyon degerleri sinirlandirilmakta ve
her tesis i¢in bir kota belirlenmektedir. Kotanin altinda karbon emisyonuna sebep olan tesisler aradaki farki ihtiyaci olan,
yani kotanin tlizerinde karbon emisyonuna sebep olan tesislere satabilmektedir. Karbon degeri, piyasa kosullarina gore
belirlenmektedir. Karbon kotasini1 saglayamayan tesisler i¢in para cezalari konulmustur.

Avrupa Komisyonu, 2021 itibariyla yillik emisyon st limitinden azaltim oranini, %2,2’ye yiikseltmistir.

Emisyon ticaret sistemi uygulama donemi de 4 faz olarak belirlenmis; 1 inci faz 2005 — 2007, 2 nci faz 2008 — 2012,
3 tincii faz 2013 — 2020 ve 4 iincii faz 2021 — 2030 olarak belirlenmistir. An itibariyla son faz yasanmaktadir.

4
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YESIL MUTABAKAT
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«Yesil Mutabakat» Paris Iklim Anlasmasina dayanarak AB tarafindan gelistirilen bir yesil doniisiim projesidir.

AB, 2050 yilinda «iklim-notr ilk kita» olma hedefini belirlemek suretiyle iklim degisikligi ile miicadeleyi
AB'nin en oncelikli politika alan1 haline getirmistir. 11 Aralik 2019 tarithinde ac¢iklanan Avrupa Yesil Mutabakati,
oniimiizdeki yillarda AB’nin tiim politikalarinin iklim degisikligi ekseninde sekillendirilmesini 6ngérmektedir.

» Temel Sloganlar:
*  Yeni Ekonomik Biiyiime Stratejisini benimse (Siirdiirtilebilir Biiytime)
*  Kimseyi Disarida Birakma (Adil Rekabet Kosullar)

*  Geri Donustiuremiyorsan Kullanma (Dongilisel Ekonomi)
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» Yeni Sanayi Stratejisi

» Dongilisel Ekonomi Eylem Plani

» Tarladan — Sofraya Tarim Stratejisi
» Biyogesitlilik Stratejisi

» Temiz Enerji

» Strdirilebilir Akill1 Ulagim

» Sinirda Karbon Diizenlemesi

» Yesil Finansman

» Diplomasi
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AB’de sanayinin iklim-notr ve dijital liderlik hedeflerinden olusan ikiz doniisimiiniin hayata geg¢irilmesi

amaciyla yeniden sekillendirilmesi hedeflenmektedir. AB, " Yeni bir Sanayi Stratejisi"" ve oniimiizdeki donem
aciklanacak sektorel stratejiler yoluyla kiiresel rekabetciligini kaybetmeden daha yesil, daha dongiisel ve daha
dijital bir AB sanayii hedefine ulasmasim1 amag¢lamaktadir.

Celik sektorii basta olmak iizere aliiminyum, c¢imento, cam ve seramik gibi «Enerji Yogun Sektor»lerin
karbonsuzlastirilmasi ve modernize edilmesi glindemdedir.

Ote yandan, «Kaynak Yogun Sektor» kabul edilen tekstil, plastik ve ambalaj, kimyasallar, piller ve bataryalar,
insaat malzemeleri, beyaz esya, otomotiv ve elektronik sektorlerde de dongiisel ekonominin tesviki yoluyla
cevresel ayak 1zinin azaltilmas: amag¢lanmaktadir,. 0 e cncuansconom
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AB’de Kaynak yogun sektorlere yogunlasan «Siirdiiriilebilir Uriin Insiyatifi» ile {iretim asamasinda kaynak
kullaniminin simirlandirilmas1 ve bu kaynaklarin yeniden kullanimin tesvik edilmesi amaciyla «Dongiisel
Ekonomi Eylem Plan» hazirlanmistir.

Dongiisel ekonominin gelistirilmesi i¢in AB’de su araclar tizerinde ¢alisilmaktadir:
Uriiniin tasarim1 yoluyla ¢evresel ayak izini azaltacak kriterler gelistirilmesi

Tehlikeli kimyasallarin kullaniminin sinirlanmasi

Uretimde geri doniisiimlii malzeme kullanimi i¢in hedefler belirlenmesi
Ureticinin iiriiniin hayat dongiisiiniin tamamlanmasina kadar gecen siirecte sorumluluklarinin artirilmasi

Strdirilebilirligi ve dongiiselligi esas alan etik kurallarin olusturulmasi

vV V.V V V V

«Surdurulebilir Tarim ve Giday ilkelerinin belirlenmesi
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1987 den bere

«Tarladan Sofraya Tarmm Stratejisi» 1le gida deger zinciri ekosistemi kurulmasi, organik tarimin

yayginlastirilmasi, biyogesitlilik kaybinin tersine dondiiriilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, beslenme ve halk
sagliginin giivence altina alinmasi hedeflenmistir.

Bu baglamda, su eylem planlar1 dngoriilmektedir:

» Tarimda kimyasal pestisit (%50), giibre (%20), antimikrobiyal (%50) kullaniminin 6nemli 6l¢tide azaltilmasi
Organik tarimin gelistirilmesi (¢iftlik alaninin %50°s1)

Tiketiciler i¢in gida takibinin miimkiin kilinmasi (Stirdiiriilebilir gida etiketleme ¢ercevesi)

Gida atiginin yari yariya azaltilmasi

vV V V V

2030 yilina kadar 1 milyon sar] noktas1 kurularak elektrikli traktorlerle geleneksel toprak isleme sistemlerinin
degistirilmesi

> Paketleme sistemlerinin azaltilmasi

» Tedarik zincirinin yakin ¢evreye gore haritalandirilmasi
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Avrupa Birligi’nde olusturulan «Biyocesitlilik Stratejisi» ile orman, deniz, nehir ve sulak 1981 den bere

alanlarin gozden gecirilerek iyilestirilmesi hedeflenmistir.

Diinya Ekonomik Forumu i¢in 2014 yilinda hazirlanan Risk Raporu’na gore «su kithg, diinyadaki en onemli {i¢ risk
arasinda yer aliyor. Bu durum, yalnizca su sikintis1 ¢ekilen havzalari degil, bir¢ok tiretim siirecini de etkiliyor. Artan
uluslararasi ticaret hacmiyle birlikte su, artik yerel degil kiiresel bir kaynak olarak kabul ediliyor. Bu nedenle, tatli su
kaynaklariin siirdiirtilebilirligi yalmizca sosyal ve cevresel ag¢idan degil, aym zamanda ekonominin siirdiirtilebilirligi
acgisindan da kritik 6neme sahip.

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in yasadiklari ¢evrede, temiz su ve havanin, verimli topraklarin, besinlerin ve diger
gereksinimlerinin karsilandigi, kullanacagi cesitli maddelerin bulunmasi gerekir. Yasam icin gerekli madde ve kosullar,
cevrenin abiyotik etkenleri ile bakteri, protista, mantar, bitki ve hayvanlar tarafindan saglanir. Bu canlilarin tamamina
«biyocesitlilik» denir. Bu c¢evredeki biyogesitlilik arttikga o ¢cevrenin ekolojik hizmetleri de o oranda artar. Yalniz bu artis
biyolojik ¢esitliligi olusturan tiirler arasinda dengeli etkilesimin ger¢ceklesmesi durumunda gecerlidir. Bu nedenle biyolojik
cesitlilik arttik¢a, ekosistemlerdeki madde dolasimi ve enerji akislar1 daha etkin halde gerceklesir. Bunun aksine,
ekosistemdeki biyolojik ¢esitlilik azaldiginda, ekosistem hizmetlerinde azalma olur.

Bu nedenle AB’de biyocesitlilik stratejisi kapsaminda, kara ve denizin %30’unun «korunan alan» ilan edilmesi
hedeflenmistir.
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AB'de sera gazi emisyonlarinin %75'1 enerji iretimi/kullanimindan kaynaklanmaktadir. 1951 den bt

Temiz, ekonomik ve giivenlik enerji arzim1 saglamak tizere, AB Temmuz 2020°de «Enerji Sistemlerinin Entegrasyonu
Stratejisi» ile «Avrupa Temiz Hidrojen Ittifaki» adli stratejisini, Kasim 2020'de de «Acik Deniz Yenilenebilir Enerji
Stratejisi»ni agiklamastur.

Bu kapsamda, AB «net sifir karbon» hedefinin yakalanmasi i¢in su eylem planini belirlemistir:
» Enerji sektoriiniin yenilenebilir enerji lizerine kurulmasi ve komiirden agamali bir sekilde vazgegilmesi

» Hidrojen kullaniminin yayginlastirilmasi (6r. Sanayi bolgelerine hidrojen boru hatti kurulmasi, dogalgazin hidrojenle
karistirilarak kullanilmasi)

» Enerji verimliliginin 6ncelik haline getirilmesi
» Biiyiik 6lciide yenilenebilir kaynaklara dayali bir elektrik piyasasi tesis edilmesi

» Yiiksek maliyetli olmayan bir enerji arzinin giivence altina alinmasi

>

,'.

L
» Tamamen entegre, baglantili ve dijitallesmis bir AB ener;ji piyasasi olusturulmasi | ' )

> Insaat sektdriinde enerji verimliligini arttirmak i¢in ""Yenileme Dalgas1" baslatilmasi. Hydrogen Energy
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1987 den bere

AB, "Siirdiirtilebilir ve Akilli Ulastirma Stratejisi" ile 2050 yilinda ulasim kaynakli emisyonlart %90 oraninda azaltmay1
amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidakilerin hayata gecirilmesi planlanmaktadir:

Kombine tasimaciligin gelistirilerek, stirdiiriilebilir ulasim modlarinin payinin arttirilmasi

AB karayollarinda yapilan yiik tasimaciliginin 6nemli boliimiiniin demiryolu ve i¢sular tasimaciligina kaydirilmasi
Fosil yakitlara verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi

Yiiksek oranda kirlilige sebep olan gemilerin AB limanlarina girmemesi yoniinde diizenleme yapilmasi

Ulasimin ¢evre lizerindeki etkileri dikkate alinarak fiyatlandirilmasi

Tlim ulasim modlarinda siirdiiriilebilir ve alternatif yakitlarin tiretim/kullaniminin arttirilmasi (6r. elektrikli araclar)

vV V. V V V VYV VY

Motorlu araglar i¢in daha siki emisyon standartlarinin getirilmesi
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1981 den bene

Yesil doniistimiin Avrupa Birligi’nde yillik ilave 260 milyar EURO yatirim ihtiyaci doguracagi
disiinilmektedir.

Yesil Mutabakat i¢in kullanilabilecek Ar-Ge, Yenilik, Teknoloji Transferi ve Yatirim harcamalarina yonelik
finansman kaynaklar1 s0yle siralanmaktadir:

> AB fonlan

» Devlet yardimlari

» Kamu alimlar1 (Uriinlere geri doniistiiriilmiis veya dongiisel ekonomiyi dnceleyen ibarelerin eklenmesi)
» Yesil Tahvil
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1987 den bere

AMACI TUTARI TURKIYE’NIN

AYM Yatirim Plani 2021-2030 AYM ozelinde surdurulebilir yatirimlarin desteklenmesi 1 Trilyon Yararlanamaz

Adil Gegis Fonu 2021-2027 Yesil gecisten ekonomik ve sosyal acidan en cok etkilenecek kesimlerin 100 Milyar  Yararlanamaz
desteklenmesi

InvestEU Birlik Programi 2021-2027 AB ekonomisini kalkindirmak amaciyla yatirimlarin desteklenmesi 45 Milyar  Yararlanabilir

Yesil AR-GE 2021-2027 Yesil Mutabakati destekleyen Ar-Ge ve yenilikcilik projelerinin 94 Milyar Yararlanabilir
desteklenmesi

LIFE Birlik Programi 2021-2027 iklim degisikligi ve cevre konularinda 6zel sektdr ve kamu projelerinin 1.95 Milyar Yararlanabilir
yuritilmesi

CEF (Connecting Europe 2020-2030 Ulastirma ve altyapi projelerinin desteklenmesi 2.2 Milyar Yararlanabilir

Facility)

Innovation Found 2020-2030 Emisyon azaltimi saglayabilecek yenilikci teknolojilere yonelik projelerin 10 Milyar  Yararlanamaz
yuritilmesi

Digital Avrupa Birlik 2021-2027 AYM, Dijital Tek Pazar Stratejisi ve donguisel ekonomiye gecis gibi alanlarda 8.2 Milyar Yararlanabilir

Programi projelerin desteklenmesi

Avrupa Sosyal 2021-2027  iklim degisikligi ile miicadelede 6zellikle kamu yatirimlarinin desteklenmesi 101 Milyar  Yararlanabilir

Fonu+istihdam ve Sosyal
Yenilik Birlik Programi
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1981 den bene

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in bu yondeki uluslararasi ¢alismalara liderlik etme
hedefini agiklamastir.

Bu kapsamda;
> 1kili ve ¢ok tarafl1 biitiin diplomatik kanallarin etkin bir sekilde kullanilmast,
» Ticaret Politikas1 kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma taahhiitlerinin gli¢clendirilmesi,

» AB'nin gelecekteki ticaret anlagsmalarinda Paris Anlasmasi'nin onaylanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi hususuna
yer verilmesi,

Hedeflenmistir.
Avrupa Birligi gelistirecegi isbirlikleri ile;
» Bat1 Balkanlar i¢in yesil glindemi olusturulmayn,

» Cin ile iklim ve ¢evre ortakligini gelistirmeyi

» Afrika ile kapsamli bir strateji gelistirmeyi,

> «lyi Komsuluk» i¢in «Kalkinma ve Uluslararasi Isbirligi Araci»n1 kullanmay1 amaclamaktadir.
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SINIRDA KARBON DUZENLEMESI
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1987 den bere

Avrupa Yesil Mutabakatinin gerektirdigi doniisim ve ilave sera gazi azaltim hedeflerinin Avrupa sanayisi
lizerinde yaratacagi maliyet karsisinda Avrupa’nin rekabetciliginin korunabilmesi ve iiretimin, emisyon azaltim
hedefi AB’den az olan tlkelere kaymasinin (karbon kacaginin) dnlenmesi i¢in “Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi1”n1 hayata gecirmistir. Karbon kacagi, daha siki ¢evre koruma maliyetlerine katlanmasi gerekecek
AB endustrisinin AB disina ¢ikmasi veya ¢evre koruma hassasiyeti olmayan tilkelerde tiretilen triinlerin AB’ne
ithal edilmesi anlamina gelmektedir.

Bu diizenleme 1le hedeflenen, sec¢ili sektorler i¢in ithalat fiyatinin,
esyanin karbon i¢erigi dikkate alinarak belirlenmesidir.
Diizenleme tiim unsurlariyla birlikte 1 Ocak 2026

tarithinde yirtrlige girecek 1di.
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AB’nin 14.07.2021 tarihli 2021/0214 (COD) sayil1 «Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasp (SKDM)
«establishing a carbon border adjustment mechanism - CBAM) adl taslak, bir Avrupa Parlamentosu veya
Avrupa Birligi Konseyi regiilasyonu olacak sekilde hazirlanmis ve tiyelere dagitilmistu.

CBAM Tiiziigi Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin ortak bir tiiziigii olarak (EU) 2023/956 sayisini
alarak ve 16 Mayis 2023 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak yiirtirliige girdi. CBAM Tiuzugii,
1 Ekim 2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslandi. Ge¢is donemi Ocak 2026’ya kadar devam edecek
ve bu slre zarfinda CBAM kapsamina giren trlinlerin sera gazi emisyonlarimin ithalat¢ilar tarafindan
raporlanmas1 gerekecek. Ithalatcilar i¢in ilk raporlama dénemi 31 Ocak 2024 tarihinde sona erecek.
Emisyonlarin raporlanmasina iliskin kurallar ve gereklilikler, AB Komisyonu tarafindan kabul edilecek
uygulamaya iliskin bir yasa ile detayli olarak belirlenecekti.

KARBON AYAK izi
HESAPLAMA VE
RAPORLAMA

N
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SINIRDA KARBON DUZENLEMESI MEKANIZMASI - 11 @

1951 den bere
SKDM, ilk olarak iiretim esnasinda yogun karbon salimi ger¢eklestiren ve en onemli karbon kacagi riski

tastyan

» demir-celik,
» cimento,

» aliiminyum,
» Elektrik

» glibre

Sektorlerinde uygulanacak.

Asamali olarak devreye girdikten sonra genisletilmis kapsamiyla SKDM’nin, Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi (AB ETS) kapsamindaki emisyonlarin ylizde 50’den fazlasini igermesi bekleniyor.

Y
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(EU) 2023/956 sayil1 Tiiziigiin temel diizenlemelerini soyle siralayabiliriz: 7957 e fere

e Her liye lilke CBAM i¢in bir “Yetkili Makam™ tayin etti. Bu makamlar liye tilkelerin Cevre Bakanlig1 ya da
Cevre Genel Midiirliigl gibi isimleri olan birimler oldu.

e Uciincii bir iilkede karbon salinimi olan isletmeleri isleten veya kontrol eden kisiler “Operator” olarak
tanimlaniyor.

e Birlik yasalarima uygun olarak gomiilii karbon i¢eren girdileri veya nihai iirtinleri ithal etmek tizere yetkili
makam tarafindan yetkilendirilen ithalatcilara “Yetkili CBAM Beyan Sahibi” deniliyor.

e Mallardaki gomiilii emisyonlarin bir ton CO? e karsilik gelen elektronik formattaki sertifika “CBAM
Sertifikas1” olarak adlandiriliyor.
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1957 dew bere

e 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren AB glimriik idareleri, mallarin yetkili bir
CBAM beyan sahibi disinda herhangi bir kisi tarafindan ithal edilmesine
1zin vermeyecek idi.

e Yetkili Makam, 1sitma veya sogutma lretiminin yapildigr yere
bakilmaksizin, iiretim silire¢ler1 sirasinda tiiketilen 1sitma ve sogutma
tretiminden kaynaklanan emisyonlar da dahil olmak iizere, mallarin
tretim siireclerinden kaynaklanan ve mallarin tretimi sirasinda agiga
cikan “dogrudan emisyonlar” ile tretim siiregleri sirasinda tiketilen
elektrik iretiminden kaynaklanan “gomiilii emisyonlar" i¢in yillik
kontenjan belirleyerek, CBAM beyan sahiplerine bu kontenjandan bedeli
karsiliginda “CBAM Sertifikasi” tahsis edecek.
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1981 den bene

e Komisyon CBAM sertifikalarinin fiyatin1 her takvim haftasi
icin ETS diizenlemelerini uygun agik artirma platformunda
AB ETS o6deneklerinin kapanis fiyatinin ortalamasi olarak
hesaplayacak ve Komisyonun web sitesinde yayimlayacak.

CBAM sertifikalar1, yetkili CBAM beyan sahiplerine
Komisyon tarafindan hesaplanan fiyatlardan satilacak.
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1987 den bere

e Gomilli karbon igeren mallar Birligin glimriikk bolgesine

sadece yetkili bir CBAM beyan sahibi tarafindan ithal |
edilebilecek. i ' .

e Mallardaki gomiilii emisyonlar (EU) 2023/956 sayili
Tlizigin IV no.lu ekindeki yonteme gore hesaplanacak.

. . Mandatory purchase of CBAM certificates upon import
e 2026’dan baslamak tizere, her yilin 31 Mayis tarihine +"" In principl, in the amount of actual emissions at production

*  For specific products in the sectors: cement, iron and steel, aluminium,

kadar CBAM beyan sahibi bir onceki takvim yili i¢in bir conioni o i
CBAM Beyannamesi sunmak i¢cin CBAM kaydinm Figure 1: the CBAM (schematic)
kullanacak.
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1987 den bere

e Upye iilkelerin giimriik idareleri de CBAM sertifikasi ile ithal edilen mallara iliskin bilgileri ve CBAM beyan
sahiplerini yetkili makama bildirecek ve bu bildirim kayitlarini 4 yil siireyle muhafaza edecek.

o Komisyon, yetkili CBAM beyan sahiplerinin CBAM sertifikalarina iliskin verileri i¢ceren standartlastirilmis
bir elektronik veri tabani olusturacak ve bu sisteme yetkili CBAM beyan sahiplerinin “CBAM kaydi™n1 da
ekleyecek.

e Yetkili CBAM beyan sahibi, CBAM sertifikalarinin teslim edildigi her yilin 30 Haziran tarithine kadar
kullanamayip da 1ade edecegi CBAM sertifikalarina iliskin talebini sunacak; yetkili makam CBAM
sertifikalarinin tigte bir1 ile sinirli olacak sekilde anilan sertifikalar1 bedelini 6deyerek geri alacak.

e Her yilin 1 Temmuz tarthinde de Komisyon, bir 6nceki takvim yilindan 6nceki yil boyunca satin alinan ve
CBAM sicilinde yetkili bir CBAM beyan sahibinin hesabinda kalan CBAM sertifikalarini herhangi bir
tazminat odemeksizin iptal edecek.
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1981 den bene

Kisacasi, Avrupa Birligi’ne yapacagimiz ihracat sirasinda CBAM
mekanizmas1 ile bu sekilde karsi karsiya gelecegiz. “Peki bu bedeli
odemeksizin AB iilkelerine thracat yapamayacak miy1z?” sorusunun yaniti
(EU) 2023/956 sayili Tluzugiin 9 ve 10 uncu maddelerinde yer aliyor.

Buna gore, yetkili bir CBAM beyan sahibi CBAM beyannamesinde,
beyan edilen gomiilii emisyonlar icin mense iilkede o0denen karbon
fiyatim dikkate almak icin teslim edilecek CBAM sertifikalarinin
sayisinda bir indirim talep edebilecek. Ancak, indirimin kabul
edilebilmesi icin karbon fiyatinin mense ilkede AB Komisyonu
tarafindan belirlenen yontemlerle hesaplanmis ve etkin bir sekilde
odenmis oldugunun kanitlanmasi gerekecek.

Buna iliskin kayitlar da CBAM beyan sahibi tarafindan tutulacak.
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1981 den bene

Ote yandan, Komisyon iiciincii iilkelerde yerlesik bir
1sletme operatoriiniin talebi lizerine bu 1sletme hakkindaki
bilgilert CBAM siciline kaydedecek.

Uciincii iilkelerdeki iiretim siireclerinde aciga cikan
karbon miktarlar1 ve iriinlerdeki gomiilii emisyonlar
2023/956 sayili Tiiziigiin VI no.lu ekinde belirtilen
dogrulama ilkelerine uygun olarak Komisyon tarafindan
akredite  edilmis bir  “dogrulayic1’” tarafindan
belgelendirilecek.

I[sletmeci bu kayitlart 4 yil  boyunca saklama
yukimliiliigiinii kabul edecek.
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Ticaret Bakanligi Uluslararas1 Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii’niin 30.09.2024 tarihli 00101318456 sayihi
yazisinda, «Avrupa Komisyonu tarafindan, 23 Eyliil 2024 tarihinde AB'ye ithalat yapan firmalar i¢in, bir 6rnegi ekte yer
alan, «Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Degerlendirme Araci» (Self Assessment Tool)
gelistirildigi duyruldu.

S0z konusu arag ile ithalat¢ilara, ithal edilen mallarin ge¢is donemi boyunca SKDM’ye tabi olup olmadigini hizlica
ogrenme, ilgili mallar 6zelinde SKDM raporlama gereksinimlerini anlama ve daha fazla bilgiye nereden

ulasabileceklerini gorme imkani saglanmaktadir.» denilmistir.

Yaz1 ekinde «SKDM Degerlendirme Araci»nin bir 0rnegine yer verildi.
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CBAM Self Assessment Tool for Importers to the EU

The purpose of the CBAM Self Assessment Tool is to provide importers to the EU with the possibility to get a quick overview on whether the imported goods are subject to CBAM during the transitional period, what the CBAM reporting requirements for that particular type of good are, and where to find further information.

CN Code of good
(enter 8 digit CN number using the following format: XXXXXXXX)

Country of origin of good
(choose from menu)

Value of CBAM goods in consignment
(choose from menu)

Purpose of import
(choose from menu)

Does CBAM apply?

Data to report and ask from supplier?

More information

The Combined Nomenclature (CN) is a tool for classifying goods, set up to meet the requirements both of the Common Customs Tariff and of the EU's external trade statistics. It is a
further development of the World Customs Organization's Harmonized System nomenclature. Please find more information on the website.

The country of origin is the country in which the good was produced. In the case of multiple countries involved in the production process, the country of origin is the country in which
goods "underwent their last, substantial, economically-justified processing or working, in an undertaking equipped for that purpose, resulting in the manufacture of a new product or
representing an important stage of manufacture" (Article 60(2) of the Union Customs Code (UCC) (Regulation (EU) No 952/2013)).

Consignment refers to products that are either (a) sent simultaneously from one exporter to one consignee; or (b) covered by a single transport document covering their shipment from
the exporter to the consignee or, in the absence of such document, by a single invoice.
Value of goods refers to the total intrinsic value of CBAM goods in the consignment.

Free circulation: Non-Union goods that are released for free circulation in order to be sold on EU market like any product produced in the EU.

Free circulation as returned goods: Non-Union goods, previously exported as Union goods, that are released for free circulation as returned goods, benefitting from duty exemption under
certain conditions, in accordance with Article 203 of the Union Customs Code.

None of the above: For example, non-Union goods placed under temporary admission in the customs territory of the EU, or non-Union goods placed under an inward processing scheme
(non-Union goods used in the customs territory of the EU in one or more processing operations without such goods being subject to import duty and other charges as provided for under
other relevant provisions in force, with a view to be re-exported or released for free circulation).

Quantity of goods

Country of origin

Installation data

Direct Emissions

Production routes

Emissions qualifying parameters

Indirect Emissions

Data quality

Carbon price due

Please enter the CN Code and select the correct options in the menus below (red cells). If all information is entered correctly, the green cells will show the outcome of the CBAM Self Assessment and the reporting requirements for the indicated good.

72015010

Singapore

More than 150 Euros

released for free circulation

Yes
Quantity of goods imported expressed in tonnes
Country of origin

Installation where the goods were produced, including UN/LOCODE, company name, address, geographical coordinates of the main emission source of
the installation

Yes, specific direct embedded emissions need to be reported.

The production route needs to be reported. This could be: Iron or steel products, Blast furnace route, Smelting reduction, Other production routes,
Nickel Pig Iron production

The main reducing agent used.
Mass % of Mn, Cr, Ni, total of other alloy elements.

a) electricity consumption, in megawatt hours, of the production process per tonne of goods produced.
b) specify whether report uses actual emissions data or default values.
c) corresponding emissions factor of electricity consumed.
d) amount of specific embedded indirect emissions.

Information on the methods used, e.g. CBAM methodology, other eligible monitoring and reporting systems (until end of 2024), other methods
including default values made available and published by the Commission (until July 2024). For imports until 30 June 2024, CBAM reports are due 31
July 2024.

Carbon price due in third country, where relevant

CBAM Regulation

Guidance documents & Communication templates

Sectoral information

FAQ

The European Commission maintains this tool to facilitate the implementation of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) during the transitional period until 31 December 2025. Our goal is to keep this tool timely and accurate. If errors are brought to our attention, we will try to correct them. However, the Commission accepts no responsibility or liability whatsoever with regards to
the information provided by this tool. It cannot be guaranteed that the tool exactly reproduces the officially adopted legislation. Only the Official Journal of the European Union (the printed edition or, since 1 July 2013, the electronic edition on the EUR-Lex website) is authentic and produces legal effects.

DG TAXUD, European Commission.

Version 1.0: 23 September 2024


https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#legislative-documents
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#guidance
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#sectoral-information
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#faq
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«Karbon Vergisi» BM Iklim Konferanslarinda dile getirilen ¢oziim oOnerilerinden birisiydi. Bu
baglamda, Avrupa Birligi CBAM diizenlemesini yiiriirliige sokacagini bes yildan beri tiim diinyaya
duyuruyordu. Her ne kadar CBAM sertifikasi ile ithalata 2026 yilinda baslanilacak olsa da gomiilii
karbon hesaplama yontemi, sistem mekanizmasi ve kayit diizeninin tutulmasi yoniindeki hiikiimler
yurirliige girdi bile. Dolayisiyla bir¢ok iilke bu yonde dnlem almaya basladi.

Bu sunum kapsaminda tiim iilkelerdeki orneklere deginme olanagimiz bulunmamakla birlikte, ETS
veya Karbon Vergisi diizenlemesi yapan birkag lilkedeki ¢calismalardan kisaca s6z etmekte yarar var.

PRO & CON OF EUROPEAN UNION CARBON BORDER
ADJUSTEMENT CBAM
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1951 dew beré
Diinyanin en biiyiik ihracat¢is1i Cin Halk
Cumhuriyeti’nde 2021 yilinda ETS pilot
uygulamasina baslanilda.

Cin’deki ETS, artan fiyatlar nedeniyle ikinci
yilda daha az talep ediliyor. Bu siire i¢inde bir
onceki yila gore % 70 oraninda azalarak 51
milyon ton emisyon odenegi el degistiriyor.

Pilot uygulama 800 milyon EURO’luk bir
piyasa degeri olan bir alanda uygulanmaya
devam ediyor. Pilot uygulama disindaki sanayi
sektorlerinin  kademeli olarak Cin  ETS
sistemine dahil edilecegi bildiriliyor.
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Endonezya pilot ETS sistemini 2021 yilinda
uygulamaya basladi. Ulkede karbon azaltim
hedefi % 29°dan % 31,89’a yiikseltildi.

Endonezya’da elektrik tiretim tesislerindeki
yesil enerjiye yonelik diizenlemeler 2021
yilinda yiirtirliige girdi.

Karbon azaltimi konusunda ikinci hedef
takvim 2024 yili sonuna kadar agiklanacak.
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Sili’de birden fazla iklim politikast uygulamaya alimmis 1951 dew beré

durumda.

2014 yilinda binek otomobillerde “yesil otomobil” kriterleri
yururliige konularak, bu alanda Latin Amerika’daki 1ilk &
diizenlemey1 yapan tilke Sili oldu.

Ulkede 2019 yilinda yesil doniisiime finansman saglamak
amaciyla “Yesil Tahvil” ihracina baslaniliyor.

Sektorle goniillii bir anlasma yapan hiikiimet, 2040 yilinda
komir enerji santrallerinin kapatilmasi konusunda mutabakat
saglyor.

Parlamento Iklim Degisikligi Cerceve Yasasi’'mi Haziran
2022°de onayhiyor. Bu kapsamda, «Yesil Vergi»nin yiriirliige
girmesinden bu vyana, yilda ortalama 33 milyon ton
karbondioksit salan yerel kirletici vergilendirilmis durumda.
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Meksika’da 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarmim % 35 ve 2050 yilina kadar %
50 oraninda azaltilmas1 hedeflenmis durumda.

Meksika’da 2020 yilinda iki yillik pilot
uygulama olarak ETS sistemi kuruluyor.

2023 yilindan itibaren pilot uygulama
yayginlastirilarak operasyonel asamaya
geciliyor.

Uygulama % 40 oraninda karbondioksit salan
sektorlert  kapsiyor. ETS 1¢in ton/karbon
fiyatlart ABD dolar1 bazinda giincelleniyor.
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2021 yilinda Arjantin’de uygulanmaya
baslayan ETS ile sera gazi emisyonlarini
gergeklestiren  sektorlerin % 15,81
vergilendirilmis durumda.

Ote yandan Arjantin’de sektdrden bir
direnis gelip gelmeyecegine bakilmaksizin
fosil yakit stibvansiyonlar distirtiliiyor.

Arjantin’de uygulanan ETS’de
ton/karbondioksit fiyatlar1 10 ABD dolari
olarak belirleniyor.
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Paris Iklim Anlasmasimin imzalandig1 2015 yilindan bu yana kiiresel diizeyde yesil doniisiim konusundaki

hassasiyet kiiresel diizeyde artmustir. Tiiketici egilimleri perakende pazarinda geri dontisimli trtinlere
yonelmeye baslamistir. Bunun bir sonucu olarak iki yilda bir diizenlenen iklim konferanslarinda her iilke
Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda yiiriirliige soktugu diizenlemeleri pazarlamaya baslamustir.

Yesil donilisiimiin Onderligini an itibariyla en zengin pazarlardan birisi olan Avrupa Birligi yapmaktadir.
Avrupa Birligi’ne ihracati onemseyen lilkeler ETS sistemleri olusturmakta ve AB’deki pazarlarini
kaybetmek istememektedir.

Dogal olarak, ornek verilen bu ve benzeri ticlincti tilkelerdeki ETS uygulamalar1 AB standartlarina vergileri
diizeyine c¢iktiginda ve bu llkelerdeki isletmeler AB’nin yetkili dogrulayicilar1 tarafindan akredite
edildiginde, anilan tlke triinler1 Avrupa Birligi’ne herhangi bir CBAM uygulamasina maruz kalmadan
girebilecektir. Bunun yam sira, kendi triinler1 tizerinden tahsil edilen karbon vergileri Avrupa Birligi’ne liye
tilkelerin hazineler1 yerine kendi hazinelerine gelir kaydedilecektir.
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15.07.2021 tarihli 2021/15 sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesi ile Tiirkiye’de de «Yesil Mutabakat» konusunda
calismalara baslanacag belirtilerek, «ckonomimizin lokomotifi olan thracatimizda rekabetciligimizin
korunmas ve gelistirilmesi, AB ile Giimriik Birligi kapsaminda tesis edilen iler1 ekonomik biitiinlesme 1le
tilkemizin kiiresel ekonomiye ve tedarik zincirlerine sagladigi entegrasyonun giiclendirilmesi bakimindan biiytik
onem arz etmektediny degerlendirmelerine yer verildi ve «Bu ¢ergevede; ... Ticaret Bakanligi tarafindan kamu
ve 0zel sektor kurum ve kuruluslari ile 1s birligi icerisinde hazirlanan ‘ Yesil Mutabakat Eylem Plani1” Bakanligin
resmi internet adresinde (www.ticaret.gov.tr) yayimlanacagi belirtildi.

Genelgede, eylem planinin uygulanmasini takip etmek, kiiresel politika gelismeler: dogrultusunda ¢alismalari
yonlendirmek ve gerekli koordinasyonu saglamak tizere Ticaret Bakanhginin ilgili Bakan Yardimecisinin
baskanhginda, Strateji ve Biitge Baskan Yardimcisi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre ve Sehircilik,
Disisleri, Enerji ve Tabi1 Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Milli Egitim, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliklarimin Bakan Yardimcilarinin katilmiyla “Yesil Mutabakat Calisma Grubu’ tesis
edilmistiry» denildi.
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2021 yilinin Temmuz ayinda Ticaret Bakanlig1 «2021 Yesil Mutabakat Eylem
Plan»ni (TYMEP’1) agikladi. Plana gore;

Sinirda Karbon Diizenlemeleri

Yesil ve Dongilisel Bir Ekonomi

Yesil Finansman

Temiz, Ekonomik ve Glivenli Enerji Arzi

Strdurtlebilir Tarim

Stirdirilebilir Akilli Ulagim

Iklim Degisikligiyle Miicadele

Diplomasi

Avrupa Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

WX R =

Bagliklar1 altinda eylemlerde bulunulacakti.
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Yesil Mutabakat Eylem Planina 16 sayfa «Eylem Plani Takvimi» eklenmisti. Takvimde «Hedef», «Eylemy,
Takvim», «Sorumlu/Koordinatér Kurumy», «Ilgili Kurum ve Paydaslar» ve «Ciktilar» bashikli alti siitun
altinda yapilacak isler siralanmisti.

Ancak «Takvim» daha ¢ok bir «temenni» demetinden olusmaktaydi. Eylem planinin bir¢ok yerinde belli
kuruluslarin “rapor hazirlamasi”nin “farkindaligin artiritlmasi”, “bilin¢lendirme ¢alismalarinin yiirtitiilmesi
icin seminer veya egitim programlarinin hazirlanmasi”nin eylem olarak tanimlandig1 goriilmekteydi.

SEMINER .
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Bunun disinda takvimde, 15 paragrafta “calismalar yiirtitiillecektir” yerine “calismalar yurtitilmesi
hedeflenmektedir” ve  “diizenleme yapilacaktir” yerine “dizenlemeler  gerceklestirilimesi
ongoriulmektedir” denildigi goriilmiistii. Bu da, metnin “Eylem Plan1” degil “Eylem Plani Yapma
Niyet Beyan1” oldugunu gostermekte idi.

Aradan gecen ili¢ yil boyunca eylem planinda ve takviminde ongoriilen yapisal diizenlemeler
konusunda kamu kuruluslar tarafindan 6nemli bir diizenleme yapilmadigi goriilmiistiir.

S,
L

Séze Osel

—_
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Ticaret Bakanligi’nin koordinatorliiglinde toplanan Yesil Mutabakat Calisma
Grubu «2022 Yillik Faaliyet Raporu»nu yayimladi. 110 sayfalik raporda yine
her konu baslig1 altinda etki analizi yapildigi, egitim ve seminerler
diizenlendigi, Eylem Plani1 ve Eylem Plan1 Takviminde yer alan eylemler i¢in YESIL MUTABAKAT CALISMA
hazirliklar yapildig: belirtilmekte; gerceklestirilmis somut eylemler parmakla GRUBU

gosterilecek kadar sinirli sayida kalmaktadir. VLUK - . ORU

Ornegin, 18.04.2022 tarihinden itibaren 113 sirkete EPDK tarafindan elektrik
sar] ag1 isletme lisansi verildiginin belirtilmesi en somut ger¢ceklesme olarak
gorilmektedir.

Raporda ulusal ETS nin 2024 yili sonunda pilot uygulama ile baslatilmasinin
hedeflendigi belirtilmektedir.
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Raporda, «Ote yandan, iilkemizde kurulacak ulusal emisyon ticaret sisteminin, {iretici sektorlerimiz
acisindan olusturacagi mali ylik nedeniyle bu asamada fiyat temelinde AB’ye yakinlastirilmasi hedefi
bulunmamaktadir. Ancak sistemin AB ETS’sine yontemsel agidan denkliginin saglanmasinin, tilkemizde
olusacak karbon fiyatinin AB SKDM mali yiikiimliiliiklerinden indirim saglanmasi gibi alanlarda fayda
saglayabilecegi degerlendirilmektedir.» denilmaistir,

Bir baska anlatimla, Yesil Mutabakat Calisma Grubu «Uretici sektdrlerimiz endiselenmesin 2025 yilinda
baslatacagimiz pilot uygulamada AB’nin tahsil ettiginden ¢ok daha diisiik oranda karbon vergisi alacagiz.
Bunu da AB’de 6denecek vergiden mahsup edebileceksiniz.» demektedir.

Bir ornek vermek gerekirse «Birim fiyat1 1.000 € olan ihrag tirlinliniizden AB ETS kapsaminda 100 €
alimiyorsa, biz pilot uygulamada sadece 5 € alacagiz, 95 €’yu ise AB’deki ithalat¢1 6deyecek» denilmek
isteniyor.
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Bu degerlendirmeden, Yesil Mutabakat Calisma Gurubu’nun uluslararasi piyasalarda fiyat olusumundan
haberdar olmadigi; AB’de yerlesik ithalat¢i sirtina binen yiikiin son asamada Tiirk thra¢ trtintiniin tizerine
bindiginin diisiiniilmedigi; Tiirk thrag tirlintiniin AB ithalat¢isinin deposuna giris maliyetinin 1.005 € degil,
1100 € olacaginin tespit edilemedigi anlasilmaktadir.

Kald1 ki, AB Komisyonunun kendilerinde 100 € olarak hesaplanan karbon vergisinin Tiirkiye’de 5 € olarak
hesaplandig: bir sisteme itibar edip etmeyecegi; beklenilen mahsubu yapip yapmayacagi hususu da agik
degildir.

Sonug olarak, 2022 Yillik Faaliyet Raporunun da beklentilerin
gerisinde kaldi. Daha ilging olani, 2024 yilina gelindigi halde hentiz
2023 Yillik Faaliyet Raporu yayimlanmadi.
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AB’DEN SKDM KONUSUNDA BASITLESTIRME V

IG5 dew Bene

26 Mayis 2025 tarithinde Avrupa Konseyi’nden bir agiklama yapildi. Buna gore Konsey ile Avrupa
Parlamentosunun Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin basitlestirilmesine yonelik bir yasal
diizenleme hazirlanmasi1 konusunda anlastiklar1 bildirildi.

Yapilan ac¢iklamada, SKDM kapsaminda ithal edilecek ilirtinlerdeki gomiilii emisyonlarin yaklasik %
99’unun diizenleme kapsaminda kalmaya devam edilecegi; ancak yapilacak basitlestirmelerle ozellikle
AB’deki KOBI’ler basta olmak iizere AB sirketleri icin diizenleyici ve ve idari yiik ile uyumluluk
maliyetlerini azaltacag ifade edildi.
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Buna gore, mevzuatta yapilacak degisiklikle;

» SKDM kapsamina giren iiriinlerde yilda 50 ton gomiilii karbonun altinda ithalat yapan firmalar
SKDM gereksinimlerinden muaf tutulacak.

> Bu diizenleme ile biiyiik kismu kiiciik ve orta dlgekli (KOBI) olan ithalatci sirketlerin % 90’1 ithalat
sirasinda Karbon Vergisi odemekten kurtulacak.

» Karbon yogun sektorler olan ¢imento, demir-¢elik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen ithalati
s0zkonusu oldugunda, muafiyet kapsamindaki ithalat¢ilarin «sera gazi emisyon miktarlarini raporlamay
sorumluluklar1 devam edecek.

A

%5
%~
Q_/ B
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» Yine bu kapsama giren ithalatcilarin bedelsiz de olsa CBAM Sertifikalarini yetkili otoriteden teslim alip
ithalat sirasinda 1lgili kamu kuruluslarina sunmasi gerekecek.

» Yk ithalat1 50 ton karbonu gececek miktarlara ulasan isletmeler bedelli CBAM Sertifikasi
kullanmak durumunda kalacak.

» SKDM sertifika satislar1 Ocak 2026 yerine Subat 2027 tarihine otelendi.

> Ithalatcilarin emisyon raporlamasi yiikiimliiliigii 2026°da baslayacak. Sertifika satin alma zorunlulugu
1se 2027 yilinda yiiriirliige girecek.

> Ithalatcilarin beyan siireleri de 2027 yili i¢in 31 mayistan 31 Agustos tarihine uzatildi.
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ENDUSTRIYEL EMiISYONLARIN YONETIMI YONETMELI

IG5 dew Bene

Endiistriyel ve Hayvanciik Emisyonlarina Iliskin 15/7/2024 tarihli ve 2024/1785 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ile degistirilen Endiistriyel Emisyonlara Iliskin 24 /11/2010 tarihli ve
2010/75/AB sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi dikkate alinarak Avrupa Birligi mevzuatina
uyum c¢ergevesinde «Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmelig» (EEYY) hazirland1 ve 14 Ocak

2025 tarihli Resmi Gazete’de, yayimlanda. . EUROPEAN
GREEN
DEAL

Y Onetmeligin amaci 1 inci maddede soyle tanimlandi:

«Bu Yonetmeligin amaci; g¢evrenin ve insan sagligmin bitiinciil olarak korunmasi igin sifir kirlilik
hedefleri dogrultusunda entegre kirlilik 6nleme ve kontrol yaklasimiyla hava, su, toprak, giiriiltii ve koku
kirliligine neden olan sanayi kaynakli emisyonlar1 ve atik olusumunu kaynaginda onlemek ve azaltmak ile
kaynaklar1 verimli kullanmak i¢in sanayide yesil dontisiime, dongiisel ekonomiye ve karbonsuzlasmaya
yonelik idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.»
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EEYY temel olarak su diizenlemeleri igeriyor:

» Her isletme, Cevre Bakanligindan «Sanayide Yesil Doniistim» SYD Belgesi alacak.

» SYD Belgelendirme siirecinde yer alacak «SYD Sorumlular» ile
«SYD Bassorumlularmm Bakanlik belirleyecek.

» SYD Belgeleri tesisler i¢in Bakanlik¢a diizenlemelerde yer alan faaliyetlerle iliskili MET ’in (Mevcut
Eniyi Teknikler) uygulanmasia ve MET-IES’e (MET ile iliskili emisyon seviyesi) uyum durumuna
gore A (100 puan), B (90-99 puan), C (80-89 puan), D (70-79 puan), E (60-69 puan) F ( 50-59 puan)
kategorilerine gore diizenlenecek.

» SYD siirecindeki is ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi i¢in «e-SYD Sistemi»
kurulacak.

» Ulusal ve uluslararasi tanman iiciincii taraf dogrulama kuruluslari olusturulacak ve bunlar SYD
belgelendirme siirecinde uygunluk incelemesini yiiriitmekle ve uygunluk raporunu hazirlayarak
isletmeciye iletmekle yetkili ve sorumlu olacak.
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EEYY temel olarak su diizenlemeleri igeriyor:

> Isletmeciler «e-SYD Sistemi»ne kayit olacak ve her yil 1 Nisan tarihine kadar bilgilerini
giincelleyecek.

> Isletmeciler, basvurusu kabul edilen faaliyetler icin Bakanlk tarafindan gorevlendirilen SYD
bassorumlusu koordinasyonunda hazirlanan degerlendirme raporunu en gec¢ bir yil icerisinde
elektronik ortamda Bakanliga sunacak.

» Degerlendirme raporunda aranan kriterlerin saglandiginin tespiti halinde SYD Belgesi diizenlenecek.
Bu kriterlerin saglanamadiginin tespiti halinde ise basvurular reddedilecek.

» EEYY hiikiimlerine aykir1 hareket edildiginin tespiti halinde 2872 sayili Cevre Kanununda 6ngoriilen
para cezalari uygulanacak.

» EEY Yonetmeligi 1 Aralik 2025 tarihinde yiiriirliige girecek.

‘SANAYIDE YESIL DONUSUM
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1987 den bere

Halen T.B:M.M.. Genel Kurulunun giindeminde olan ve ilk dort maddesi kabul edilen Iklim Kanunu
Taslaginin birinci maddesinde «Amac ve kapsam» su sekilde tanimlandi:

«(1) Bu Kanunun amaci; yesil biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim
degisikligiyle miicadele etmektir.

(2) Bu Kanun; iklim degisikligi ile miicadelede esas olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim

degisikligine uyum faaliyetleri ile planlama ve uygulama arag¢larini, gelirleri, 1zin ve denetimi ve bunlara
iliskin yasal ve kurumsal ¢ergevenin usul ve esaslarini kapsar.»
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Taslak incelendiginde su hususlarda diizenleme yapilmak istenildigi anlasiliyor: 977 e e

» Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerine iligkin ilerlemelerin izlenmesi igin
«Iklim Degisikligi Baskanhg (Baskanlik) olusturulacak.

» Baskanlik;

- Iklim Kanunu kapsaminda gerekli goriilen tedbirlerin alinmas1 amaciyla gorev alam dahilinde, kurumlararasi
koordinasyonu saglamak, faaliyetleri ve standartlar1 belirlemek, gelismeleri izlemek ve «karbon fiyatlandirilmasina
iliskin piyasaya dayalh mekanizmalar diizenlemek»le yetkili olacak.

- Kendisinden bilgi talebinde bulunulan kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tlizel kisiler bunlar istenilen
stirede bedelsiz olarak baskanlikla paylasacak.

- Baskanlik kendi is ve islemleri icin ihtiyag duydugu wverileri oncelikli olarak «Ulusal Cografi Bilgi
Platformu»ndan temin edecek. Ulusal Cografi Bilgi Platformu»nda bulunmayan verileri Baskanhk ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile protokol yaparak temin edecek.
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1987 den bere

» Sera gazi emisyonlari, Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi
ve Baskanlik tarafindan yayimlanan veya giincellenen strateji ve
eylem planlari1 dogrultusunda azaltilacak.

» Sektorel bazda sera gazi emisyonlariin azaltim faaliyetleri ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina verilen gorev ve sorumluluklar dahilinde
gergeklestirilecek.

» Sorumlu kilinan kurum ve kuruluslar, orta ve uzun donemli hedeflerini
iceren planlama araglarini sera gazi emisyonlariin azaltim faaliyetleri
cergevesinde uyarlamak, hazirlamak wuygulamak, izlemek ve
giincellemekle ylikiimlii olacak.
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» Sorumlu kilinan kurum ve kuruluslar, «Ulusal Katki Beyani»ynda yer alan sektorlerde uygulanmak tizere;

- Enerji ve hammadde verimliligi,

- Kirliligin kaynaginda onlenmesi,

- Yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmast,

- Uriinlerin, isletmelerin, kurum ve kuruluslarin karbon ayak izinin azaltilmasi,

- Alternatif temiz veya diisiik karbonlu yakitlarin ve hammaddelerin kullanima,

- Elektrifikasyonun yayginlastirilmasi,

- Temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin artirilmasi gibi azaltim onlemlerinin alinmasi,

- Bu 6nlemlerin adil gegis gereklilikleri gozetilerek uygulanmasi ile sifir atik sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi ve 1zlenmesi,

Ile yiikiimlii olacak. - .

>
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1987 den bere
» «Yesil ve Siirdiirliilebilir Sermaye Piyasas» (ETS) kurulmasi esas1 kabul edilecek.

> Uriinlerin yeniden kullanimi, atiklarm yan iiriin, alternatif hammadde olarak kullanilmasi ve geri
doniisiim ile elde edilen trlinlerin zorunlu kullanim oranlar1 belirlenecek.

» Baskanlik, «Yesil Tiirkiye Taksonomisi» kuracak.
» Gerektiginde Ticaret Bakanligi tarafindan Tiirkiye giimriik Bolgesine ithal edilen mallarin gémiilii sera

gazi emisyonlarini ele almak i¢in «Smmirda Karbon Diizenleme Mekanizmasy (SKDM)
kurulabilecek.
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1987 den bere

» Baskanhk tarafindan ETS kurulacak ve wulusal tahsisat planlamasi hazirlanarak tahsisatlarin
dagitim yapilacak.

> «Piyasa isletmecisi» olarak yetkilendirilecek «Enerji Piyasalar: Isletme Anonim Sirketi» ETS piyasasini
1sletecek.

» ETS kapsaminda dogrudan sera gazi emisyonlarina neden olan isletmeler, bu faaliyetleri
gergeklestirebilmek i¢cin Bagkanliktan «sera gazi emisyon izni» alacak.

» Sera gazi emisyon izninin gegerlilik siiresi igerisinde tesisin niteliginde veya isleyisinde gerceklesen
degisiklikler sonrasinda anilan «sera gazi emisyon i1zni» Baskanlik tarafindan giincellenecek veya iptal
edilecek.

» ETS kapsamina dahil olan isletmeler tarafindan dogrulanmis yillik sera gazi emisyon degerine karsilik
gelecek tutarda karbon tahsisatini teslim edecek.

» ETS kapsaminda iicretsiz tahsisat saglanabilecek.

UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI VE LOJISTIK HIZMETLER A.S. Séze :‘.'5;&6



IKLIM KANUNU TASLAGI - VII

UNSPED
GUMRUK
MUSAVIRLIGI

o

Taslagin cezai hiikiimleri incelendiginde; 7987 e fon
» Sera gazi emisyonlarinin takibine iligkin yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak dogrulanmis sera gazi emisyonu
raporunu siiresi i¢erisinde sunmayanlara;

» Ozon tabakasini incelten maddelere iliskin mevzuatla belirlenen usul ve esaslara, yasaklara veya smirlamalara
aykir olarak, ozon tabakasini incelten maddeleri kullanan, ithal eden, ticaretini yapan ve piyasaya arz edenlere,
ozon tabakasini incelten maddeleri igeren lirlinlere veya ekipmana bakim, onarim ve servis amacli hizmet veren
gercek ve tlzel kisilere, ozon tabakasini incelten maddeleri iceren uriinlerin veya ekipmanin etiketlenmesi
hiikiimlerine uymayanlara;

» Florin sera gazlarima iligkin usul ve esaslara, yasaklara veya smirlamalara aykir1 olarak, florlu sera gazlarini
kullanan, ticaretini yapan ve piyasaya arz edenlere, hidroflorokarbonlar1 kotasiz ve kotayr asan miktarlarda ithal
edenlere, florlu sera gazlari iceren kaplarin ve frlnlerin veya ekipmanlarin etiketlenmesi hiikiimlerine
uymayanlara, bildirim ve raporlari veri tabanina suresi icerisinde girmeyen ya da verileri giincellemeyenlere, florlu
sera gazi i¢eren veya calismasi bu gazlara dayanan ekipmana miidahale edenlere;

120.000 liradan 2.500.000 liraya kadar para cezasi kesilecegi anlasiliyor.
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1987 den bere

Taslak tiimiiyle incelendiginde, onceligin «Ulusal Katki Beyanp» ve net sifir emisyon hedefine erisim igin
denetleme sistemi kurulmasina verildigi goriilmektedir.

«Ulusal Katki Beyani» sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum hedefleri ve taahhiitlerini
icerecek sekilde donemsel olarak hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekreteryasina sunulan belge olarak tanimlanmaktadir.

Elbette, «Bu donem taahhiitlerimize uyduk» beyani Tiirkiye’nin prestiji acisindan onemlidir. Ancak, 6nemli olanin
bagimsiz denet¢i kurulusun tespitleri ile beyan sahibi devletlerin beyanlarinin ortiismesi oldugu unutulmamalidir.
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Taslagin 8 inci maddesinin 1/a fikrasinda «Kurum ve kuruluslarca iklim degisikligi ile miicadele amaciyla yapilacak
faaliyetler ve yatirimlar icin; iklim finansmani ve iklim degisikligiyle miicadele tesviki kaynaklarinin gelistirilmesi,
kullanilmasi, sigorta araglarmin gelistirilmesi, yesil ve siirdirilebilir sermaye piyasas1 araglarinin, banka
finansmaninin ve diger finansman araclarinin tesvik edilmesi esastir.» seklinde ifadesini bulan son derece muglak bir
hiikme yer verilmistir.

Neden «Tiirkiye’de Emisyon Ticaret Sistemi olusturmak icin bir karbon piyasasi kurulur» seklinde kesin bir hiikme
yer verilmediginin anlasilmasinda giicliik ¢ekilmistir.

Cavrnn esastiry 1fadesinin hi¢gbir baglayiciliglr olmayan «prensip olarak kurulmasi iy1 olur» mealinde bir temenniden ote
bir baglayicili olmayan ve kanunlarda yer almamasi gereken bir ifade oldugunu unutmamak gerekir.
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1987 den bere

Taslagin 8 inci maddesinin 1/¢ fikrasinda «Tiirkiye Glimriik Bolgesinde ithal edilen mallarin gomiilii sera gaz1 emisyonlarini ele
almak i¢in Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kurulabilir. SKDM'ye iliskin raporlama, kapsam, igerik, usul ve esaslar
ilgili bakanliklarla koordineli olarak Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenir.» denilmektedir.

Anayasamizin 73 ncii maddesinin 3 iincii fikrasinda «Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir hitkkmii yer almaktadir.»

Taslaktaki 8-1/¢ bendine yer alan «Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kurulabiliry ibaresi kesinlikle Karbon Vergisi
tahakkuk ve tahsiline olanak vermeyen ve kanunlarda yer almamasi gereken «kurulabilir de kurulmayabilir de» mealinde bir
temenniden 1barettir. Eger ger¢cekten SKDM kurulacak ise bunun agik bir vergi kanunu hiikkmii 1le yurirliige sokulmas: gerekir.
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795 dew bene

Son yillarda kamuda “ayri bir doner sermaye isletmesi kurmak™ egilimi artmistir. Kamu kurumlar1 bir kanunla
kurulmakta, hizmet binasi, tasit araci, 1sinma, aydinlatma, bilgisayar sistemi, internet ve biiro esyasi ve kirtasiye
malzemelerine iliskin giderler genel biitce 6deneklerinden karsilanmakta; bakanliklarin tiim ¢alisanlart memur veya isci
statiisiinde olup olmadigina bakilmaksizin iicretlerini yine genel biitce oOdeneklerinden temin etmektedir. Kamu
kurulusuna mevcut orgiitlenme ile karsilanamayacak boyutta yeni bir gorev verildiginde, buna iliskin ek kadrolar ve
odenekler de bu bakanligin biit¢esine eklenmektedir.

Son 40 yilin kotii 6rneklerine bakildiginda da goriilecegi gibi, doner sermaye isletmeleri devletin biitce ve mali kontrol
olanaklarin1 ortadan kaldirmak; biitce odenekleri disinda 1lgili bakanliklara yeni konfor alanlari yaratmak ve devlet
kurumlarinda olmasi arzu edilmeyen liiks ve gosteris harcamalarr yapmak i¢in kullanilmakta; bu isletmeler sayesinde
hi¢bir ilave kamu yarar1 sunulmamakta; tam tersine, isletmenin tim mali yikl yine girisimcilerin sirtina binmektedir.

Bu bakimdan, taslaktaki doner sermaye kurulmasina iliskin hiikiimlerin ¢evre politikalarina higbir katki saglamayacagi
miitalaa edilmektedir.

DONER SERMAYE 4

NEDIR?

Lt
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Taslakta yer alan para cezalar1 arasinda 1sabetsiz ve mukayesesi zor miktarlara yer verilmistir. Ornegin, taslagin 14 tincii

maddesinin 4 iincii fikrasinin (b) bendinde

«ETS kapsamina dahil olan isletmelerden sera gazi emisyon izni almadan faaliyet
gosteren veya siiresi biten veya iptal edilen sera gazi emisyon izni ile faaliyetlerine devam
edenlerden;

1) Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunan isletmelere, Baskanliga son bes
yi1l icerisinde sunulan en yiiksek emisyon degerine sahip raporda yer alan her bir ton
karbondioksit esdegeri emisyon miktari basina 5 Tiirk lirasi,

2) Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunmayan isletmelere ise 1.000.000
Tirk lirasindan 10.000.000 Tiurk lirasina kadar idari para cezasi verilir.» hilkmiine yer verilmektedir.

Yani, dogrulanmis yillik sera gazi emisyonu bulan isletmeye havaya saldigi her ton karbondioksit i¢cin enflasyon
nedeniyle degerini yitirdigi i¢in bugiin piyasada siirtimi bile kalmayan 5 TL ceza kesilirken, dogrulanmis yillik sera gazi
emisyon raporu bulunmayan isletmelere 10.000.000 TL gibi ciddi para cezalar1 kesilmesi ongoriilmektedir.

Bu bakimdan, cezalar arasinda bir denge saglanmasi; para cezalarinin genel olarak isletmenin kapanmasina neden
olacak kadar yuksek degil, islah edici diizeylerde olmasi; gerektiginde isletmelere yeniden karbon tahsisati
saglanmamasi cezasinin daha fazla on plana ¢ikarilmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.
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Ote yandan, Iklim Kanunu teklifi tarafindan bilinmeyen bir nedenle T.B.M.M. Genel Kurulu’nda ilk doért maddesi kabul
edildikten sonra goriisiilmesi ertelenen bir teklif haline doniismiis; Genel Kurulun birka¢ saatlik mesai harcamasiyla
yasalasmasi1 miimkiin olan teklif bir tiirlii yasalasamamastir.

Unutmamak gerekir ki, ETS sistemi ve Sinirda Karbon Vergisi diizenlemesi ne kadar ertelenir ise, uygulamaya
alinmasi ve AB ile uyumlu bir karbon piyasasi ile Karbon Vergisi olusturulmasi o kadar sekteye ugrayacaktir.

Boyle bir tablo karsisinda, Tiirkiye’den ¢ok daha once ETS ve Karbon Vergisi diizenlemelerini yiriirliige sokan, Cin, Gliney
Kore, Polonya gibi tilke iireticileri Tiirk ihrag tirlinlerinin piyasalarina ¢ok daha rahat ve rekabetci fiyatlarla girme olanagini
kazanacaktir.

Kaybedilen bir dis pazarin kisa stire i¢inde tekrar kazanilamadigi Suudi Arabistan olan dis ticaret rakamlarimiza bakildiginda
kolaylikla tespit edilebilmektedir. o~
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